COMUNE DI SARNO

PROVINCIA DI SALERNO

REGOLAMENTO

PER L'ESERCIZIO DEL DIRITTO DI

PARTECIPAZIONE



Articolo 1 - Scopo

1.

Il presente regolamento, in attuazione degli &ft.e ss. dello Statuto, disciplina il diritto di
partecipazione dei cittadini all'attivita istitunale del Comune, cosi come previsto nel Capo I
dello Statuto stesso.

Articolo 2 - Ambito di applicazione

1.

Il diritto di partecipazione é riconosciuto:

a. acoloro che hanno nel Comune la residenza anegyafi

b. agli utenti dei servizi forniti dal Comune direttame o attraverso organismi in cui il
Comune ha partecipazione maggioritaria;

c. alle formazioni sociali liberamente costituite edle aassociazioni di volontariato
regolarmente iscritte ai relativi albi.

Articolo 3 — Associazioni

1.

Al fine di agevolare il diritto di partecipazioneelte libere associazioni ed organizzazioni di
volontariato viene istituito apposito albo comunsidla base di quanto previsto dall'art. 12 della
Legge 241/90.

Requisiti per l'inscrizione all'albo sono:

a. il perseguimento di finalita sociali, culturali,@ive o di pubblico interesse;

b. la mancanza di qualsiasi scopo di lucro.

Ai fini dell'iscrizione all'albo dovra essere pratda, entro il 31 dicembre di ogni anno, ad
apposito ufficio individuato dalla Giunta, domanuota carta libera con allegata copia dello
statuto societario. La Giunta Comunale, entro ilseneli marzo di ciascun anno provvede
all'approvazione e all'aggiornamento dell'albo.

In base al numero delle associazioni iscrittelbtala Giunta provvede all'individuazione ed al
riparto di spazi per pubbliche affissioni utilizagratuitamente per le finalita statutarie.

Articolo 4 — Consulte

1.

w N

Le Consulte, istituite dal Consiglio Comunale ansedell'art. 24 dello Statuto, sono composte
da rappresentanti delle associazioni iscrittelaf@omunale, particolarmente specializzate nei
settori attinenti alle problematiche ambientali, gievani, delle donne e degli anziani.

La partecipazione alle Consulte non da diritto ladracompenso.

Le Consulte eleggono, nel proprio seno, un presgjeincaricato di tenere i rapporti con
I'’Amministrazione Comunale e di coordinare i lavdeila stessa, ed un Vice Presidente che lo
sostituisce in caso di assenza o di impedimentadmocazioni sono fatte dal Presidente con
preavviso di almeno tre giorni.

Le Consulte si riuniscono, in via ordinaria, ogm mesi e, in via straordinaria, qualora si tratti
di deliberazioni per le quali la delibera istit@ivabbia stabilito il parere obbligatorio o per
iniziativa del Sindaco o dell' Assessore delegatmché dietro richiesta della meta piu uno dei
suoi membri.

L'Amministrazione mette a disposizione delle cotgsuh occasione delle convocazioni, locali
idonei, nonché gli atti e i documenti ai fini delkvolgimento della propria attivita con
necessario anticipo.

Articolo 5 — Consultazione popolare

1.

2.

Il Consiglio Comunale, anche su proposta del Siodacdella Giunta Comunale, puo
promuovere una consultazione popolare.

Alla consultazione possono partecipare i soggetticdi al precedente art. 2, come
specificatamente indicati nella deliberazione c¢ithaa la consultazione.

Nella deliberazione del Consiglio Comunale che dadla consultazione vengono inoltre
stabilite:

a) I' eventuale carattere parziale della stesdargjue, i soggetti interessati;



b) le modalita della consultazione, secondo leciazibni del successivo comma 4;

c) il responsabile del procedimento, su propostaSdelaco, con il compito di seguire l'intera
procedura e garantire la riservatezza del voto;

d) le forme di pubblicita per favorire la massinaatpcipazione.

Le consultazioni possono essere effettuate:

a. sulla base di un quesito formulato su scheda aatac

b. sulla base di quesito proposto mediante |'utilidzsistemi informatici.

In caso di consultazione con scheda cartaceagsitpuviene inviato, tramite appositi incaricati,
ai cittadini interessati, presso la propria resich 0 domicilio. La scheda contiene l'indicazione
della data in cui si effettuera la consultaziona; dtessa viene riconsegnata in luoghi
predeterminati ed inserita in un'urna per garamdirgegretezza. La persona consultata appone la
propria sottoscrizione in apposito elenco degli ndiveliritto di volonta. Le operazioni di
scrutinio sono curate dal responsabile del procedim che, a conclusione dello spoglio,
comunica al Sindaco l'esito della consultazione.

In caso di consultazione con procedure informaticlegtadini interessati possono esprimere la
propria opinione attraverso gli strumenti e le nmibéadella rete civica. Il responsabile del
procedimento, dopo l'acquisizione dei dati, proevacomunicare il risultato al Sindaco.

Entro trenta giorni dalla data di consultazioneSithdaco richiede al Presidente del Consiglio
Comunale la convocazione del consiglio stesso ‘gpearhe dei risultati, i cui esiti vengono
adeguatamente resi pubblici.

Articolo 6 — Interrogazioni, istanze e petizioni

1.

2.

| soggetti di cui al precedente art. 2 o le assom di cui al precedente art. 3 possono
rivolgere al Sindaco, in carta libera, interrogazjgstanze e petizioni.

Alle interrogazioni sottoscritte da almeno centsidenti, alle istanze e petizioni sottoscritte da
almeno duecento residenti e alle interrogazionian®e e petizioni a firma del legale
rappresentante delle associazioni iscritte all’atbonunale, € data risposta scritta e motivata,
entro 60 giorni dalla data di presentazione. Patelieerminazioni di competenza della Giunta
Comunale o del Sindaco é data anche comunicaziof®rasiglio Comunale e al Difensore
Civico.

Nell'interrogazione, istanza o petizione deve essedicata la persona a cui recapitare la
risposta.

Copia dell'interrogazione, dell'istanza e dellaiziehe viene trasmessa al Difensore Civico e ali
Consiglieri Comunali.

Il Sindaco, sentito il Segretario Generale, proeveddeterminare I'organo competente che
esamina e risponde per scritto agli interessatiped0 giorni dalla data di presentazione.
Quando listanza o la petiziomgene accolta, la Giunta adotta o propone al Cdiosgii atti
necessari per soddisfare le esigenze prospettate.

Le firme di cui al comma 2 devono essere autemtidag autenticazioni possono essere eseguite
da un notaio, da un cancelliere, dal Segretarioe@de del Comune di Sarno, dal Sindaco o da
un impiegato comunale delegato dal Sindaco; possaltr@si, eseguire le autenticazioni gli
Assessori e i Consiglieri Comunali del Comune dirnSache ne facciano specifica
comunicazione al Sindaco.

Articolo 7 — Proposte

1.

2.

L ‘iniziativa per l'adozione di atti amministratidi cui all'art. 27 dello Statuto deve essere
presentata in carta libera e sottoscritta da alnd@ocittadini residenti e maggiorenni. Le firme
devono essere autenticate con le modalita di d¢airtal6, comma 7, e raccolte, nei tre mesi
antecedenti il deposito della proposta, su apposuduli distribuiti presso I'Ufficio Relazioni
con il Pubblico.

Le proposte devono contenere:

a. lindicazione di tre sottoscrittori ai quali effatire le comunicazioni del Comune;



2.
3.

b. un oggetto determinato e di competenza comunale;

C. Uuna premessa in cui siano richiamati i riferimetimativi;

d. una relazione in cui siano enunciate, anche in &&sommaria, le motivazioni ed il
dispositivo.

Non sono ammesse proposte nelle seguenti materie:

a. elezione, nomine, revoche e decadenze;

b. stato giuridico del personale dipendente;

c. funzionamento degli organi comunali.

L'ammissibilita della proposta, rispetto alle norrsgtutarie, regolamentari ed ai principi

generali dell'ordinamento, € valutata dal Difees@ivico, o, in mancanza di nomina, dal

Segretario Generale, entro 20 giorni dalla suagmtezione.

La proposta valutata ammissibile viene attribug affici comunali competenti perché, entro

30 giorni, la istruiscano e, d'intesa con i promipt@redispongano l'atto deliberativo,

accompagnato da tutti i pareri necessari, da smtegll'attenzione dell'organo competente.

Alla seduta in cui I'organo competente discuted'aeliberativo, che deve comunque tenersi

entro 60 giorni dalla presentazione della propostaiznmesso ad esporne il contenuto il primo

firmatario della proposta stessa.

Articolo 8 - Referendum

1.

Il Referendum Popolare é istituto di partecipazipnevisto dalla legge di ordinamento delle
autonomie locali, disciplinato dallo Statuto comlenadalle presenti norme regolamentari.

| Referendum sono indetti ai sensi degli artt. 28.edello Statuto comunale.

Sono ammesse richieste di Referendum Consultivopd&itivi ed Abrogativi di  atti
amministrativi gia approvati dagli organi competedel Comune ad eccezione di quelli
concernenti le materie di cui all’art. 33 dello t8ta e sempre che sullo stesso argomento non
sia gia stato indetto un referendum nell’ultimorgiennio.

Articolo 9 - Collegio dei Garanti

1.

L’ammissibilita del referendum, rispetto alle normetutarie e regolamentari e ai principi
generali dell'ordinamento, € valutata da un Cobledietto dei Garanti, composto da tre avvocati
con almeno dieci anni di esercizio professionalettiedal Consiglio Comunale a scrutinio
segreto. Ciascun consigliere puo esprimere un’upieferenza. Sono eletti i tre candidati che
riportino, nell'ordine, il maggior numero di votA parita di voti, prevale il candidato piu
giovane d’'eta.
Al Collegio dei Garanti sono affidati compiti dirgazia ed in particolare:

a) la valutazione di legalitd, ammissibilita e prod®iita del quesito;

b) il controllo circa la regolaritd della raccolta kelfirme e la conseguente

dichiarazione di ammissione del referendum;
c) l'eventuale dichiarazione di annullamento dellagedtura referendaria su richiesta
dei soggetti promotori;

d) l'accertamento e la dichiarazione dell’esito refetario.
Le adunanze del Collegio dei Garanti sono convoeafgesiedute dal Presidente, eletto dai
componenti del Collegio stesso. Le funzioni di ségnia ed il supporto amministrativo al
funzionamento dell'organo sono esercitate da unerdipnte comunale individuato dal
Segretario Generale.
Ai fini dellammissibilita del Referendum valgone Ildisposizioni previste dall’art. 33 dello
Statuto.
Il Collegio si pronuncia sullammissibilita del Re&ndum nel termine di 30 giorni dal
ricevimento della proposta.
Ai componenti del Collegio dei Garanti viene caguaosta un’indennita per [Ieffettiva
partecipazione ad ogni seduta, nella misura stahiflla Giunta Comunale.



Articolo 10 - Raccolta delle firme

1.

Ricevuta la comunicazione dellammissione del doesl comitato promotore procede alla
raccolta delle firme di presentazione nelle miqureviste dagli artt. 29, 30 e 31 dello Statuto
comunale.

Le firme sono apposte, inderogabilmente, dagli avdmitto al voto su moduli formato
protocollo, ciascuno dei quali contiene all'inizibogni pagina la dicitura “Comune di Sarno —
Richiesta di referendum popolare” e I'indicaziooempleta e chiaramente leggibile, del quesito
referendario. Prima di essere posti in uso, i mosluho presentati alla segreteria del Collegio
dei Garanti che li vidima apponendo il bollo deln@me all’inizio di ogni foglio.

Le firme di richiesta sono apposte al di sottogletsito e debbono essere autenticate. Accanto
alla firma devono essere indicati in modo chiateggibile il cognome, il nome, il comune e la
data di nascita del sottoscrittore. Le firme possessere autenticate da un notaio, da un
cancelliere, dal segretario generale o da un iggpeecomunale delegato dal Sindaco. Possono,
inoltre, procedere all’autenticazione il Sindach,Agsessori e i Consiglieri Comunali che ne
facciano specifica comunicazione al Sindaco. Lertidazioni effettuate dagli amministratori,
dal segretario o dagli impiegati comunali sono gsnspese.

Entro tre mesi dalla ricezione della comunicazid@mmissione del quesito, la raccolta delle
firme di presentazione deve essere conclusa cdepbsito dei relativi atti presso I'Ufficio
elettorale comunale.

L'Ufficio elettorale comunale effettua il controllmdividuale delle firme, sia attestando il
requisito di elettore del referendum possedutoiascan firmatario, sia riscontrando l'unicita di
ciascuna sottoscrizione. Entro dieci giorni dalleezione trasmette gli atti al Collegio dei
garanti.

Il Collegio dei Garanti, verificata la regolaritéelh documentazione presentata, dichiara
ammessa la richiesta di referendum e ne da conumioiea al Sindaco entro i successivi 5
giorni; diversamente, ne dichiara I'improcedibilita

Articolo 11 - Svolgimento del referendum

1.

Entro 15 giorni dalla dichiarazione di ammissionel deferendum, il Sindaco lo indice,
stabilendone la data in un’unica giornata di domwenda svolgersi entro e non oltre 90 giorni
dalla data di ammissibilita da parte del Collegiei Garanti e non in concomitanza con
consultazioni politiche e amministrative. Nellassi® consiliatura nessun oggetto puo essere
sottoposto a consultazione referendaria per pundivolta.

Il referendum non ha luogo quando l'atto cui senigce la proposta sia stato annullato o
revocato totalmente. Ove I'annullamento o la rev&ieao parziali, ovvero sia intervenuta nuova
deliberazione sullo stesso oggetto, il Collegio @eiranti, sentiti i promotori, il Difensore
Civico e il Sindaco, decide, entro trenta giornil’danullamento o dalla revoca parziali ovvero
dalla nuova deliberazione, se il referendum nonbdelver luogo, per essere venuto meno
I'oggetto sostanziale o per essere state soddidtatstanze dei promotori, ovvero se esso debba
aver corso modificando il quesito per tener congtahnullamento, della revoca parziale o
della nuova deliberazione.

Articolo 12 - Procedimento elettorale

1.

2.

Il procedimento di votazione per il referendum eépiontato a criteri di semplicita ed
economicita. Ad esso si applicano, per quanto cdibiifiacon il presente regolamento, le
disposizioni di cui alle leggi statali e regionalimateria di consultazioni elettorali.
Entro il 45° giorno precedente quello stabilito peervotazione, il Sindaco dispone che siano
pubblicati i manifesti nei quali sono indicati:

a. il testo del quesito o dei quesiti sottoposti @refdum;

b. la data e I'orario della votazione;



3.

c. le modalita della votazione;

d. il quorum dei partecipanti necessario per la validel referendum.
Nel caso che siano indetti nello stesso giorno rpferendum, nel manifesto sono riportati,
nell'ordine di ammissione stabilito dal Collegioi dearanti, distintamente i quesiti relativi a
ciascun referendum, con delimitazioni grafiche cbhesentano di individuare esattamente il
testo di ciascuno di essi.
L'organizzazione generale delle operazioni refeagiedé affidata al Capo-servizio dei Servizi
Elettorali del Comune, che si avvale di tutti gfffici il cui intervento sia necessario per la
migliore riuscita della consultazione, coordinameldunzioni di competenza degli stessi. A tale
servizio é affidato, una volta reso esecutivo dsante regolamento, il compito di predisporre i
verbali ed il imanente materiale necessario altdgmento delle operazioni elettorali.
La propaganda € consentita dal trentesimo giorbecadente a quello delle votazioni. Il Capo-
servizio del Servizio di Polizia Municipale, tra 84° ed il 31° giorno antecedenti la
consultazione, individua ed assegna un numeroati srrispondente a quello utilizzato per le
consultazioni referendari nazionali. Le richiesev@ho essere presentate dal 45° al 35° giorno
antecedente le consultazioni.
Alla propaganda per le consultazioni referendarapplicano le limitazioni e i divieti di cui alle
vigenti leggi statali regolanti la materia.

Articolo 13 - Composizione dei seggi

1.

La Commissione elettorale comunale, una volta &ntma vigore il presente regolamento,
stabilisce il numero dei seggi, accorpando, pentpupossibile, le diverse sezioni elettorali in
cui e suddiviso il territorio comunale ai fini dellelezioni amministrative. | seggi devono,
comunque, essere dislocati in modo omogeneo rellarterritorio comunale.

Ciascun seggio & composto da un Presidente e dartr&tori, di cui uno assume le funzioni di
Vice Presidente ed un altro di Segretario; tali loensono nominati dalla Commissione
elettorale comunale tra i cittadini inseriti neglbi previsti in tal senso dalla legge. la Giunta
stabilisce il compenso dovuto ai componenti delggegsuccessivamente all’entrata in vigore
del presente regolamento, parametrandolo al cormpemsisposto ai componenti del seggio
della precedente tornata referendaria nazionalle welative liquidazioni provvederanno, di
concerto, il Capo-servizio del servizio ragionexiinanza e quello dei servizi elettorali

Articolo 14 - Svolgimento della votazione

1.

le operazioni di voto si svolgono, in un’unica giata festiva, dalle 8,00 alle 22,00. Le
operazioni di scrutinio avvengono immediatamentpodi@ chiusura delle urne e proseguono
sino alla conclusione dello spoglio. Alle operazidinvoto e di scrutinio presso i seggi nonché
alle operazioni del Collegio dei garanti possonsistere un rappresentate di ognuno dei
comitati promotori del referendum.

Il Referendum € valido se partecipa al voto la npgauno degli aventi diritto. Hanno diritto al
voto gli iscritti nelle liste elettorali del comumle Sarno.

Sulla base dei verbali trasmessi dai seggi, il Gamidei garanti procede, entro 10 giorni, alla
verifica dei risultati, redigendo verbali in dugicopia, di cui uno trasmesso al Sindaco per la
proclamazione dei risultati del referendum. Al @glb dei Garanti competono anche le
decisioni rispetto ai reclami relativi alle opei@zidi voto e/o di scrutinio presentati prima della
proclamazione dei risultati.

Articolo 15 - Effetti del referendum

1.

L’esito della consultazione referendaria relativeeerendum consultivi e/o propositivi deve
essere valutata dal Consiglio Comunale, o comudagil®rgano competente ad adottare l'atto,
che ne riferisce al Consiglio Comunale, riunitorer@0 giorni dalla proclamazione dei risultati,
in un’apposita seduta, secondo quanto previstoegmlamento del Consiglio Comunale.



2. Qualora il Consiglio Comunale ritenga di non confare la propria azione al risultato del
referendum, la deliberazione che conclude il pronedto deve indicarne i motivi.

3. Nel caso di referendum abrogativi, qualora la pst@ali referendum sia stata approvata dalla
maggioranza assoluta dei votanti, gli organi compitnon possono assumere decisioni
contrastanti con essa e devono, nel caso cioirisdispensabile, provvedere con atto formale a
disciplinare I'oggetto della consultazione referaa entro 60 gg. dalla proclamazione dei

risultati.

Articolo 16 — Abrogazioni
Con l'entrata in vigore del presente Regolamenittteside abrogata ogni precedente disposizione

regolamentare, vigente presso il Comune di Sammgesso incompatibile.



