PRINCIPI FONDAMENTALI
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Art. — 1 —
(Comune)

- I Comune di Sarno rappresenta e governa, ndiiieordelle proprie funzioni e

competenze, la comunita dei cittadini Sarnesi eothro che vivono sul territorio
comunale, ne cura gli interessi, ne promuove ltuppb, ne tutela la specificita
culturale e socio — economica

— L’autonomia del Comune di Sarno e componentenggde dello Stato unitario.

. - Ogni membro della comunita e obbligato al rispekelle regole che presiedono

all'ordinata e laboriosa convivenza civile.

Art. — 2 -
(Territorio)

. — La circoscrizione del Comune di Sarno si estesglsondo la delimitazione

territoriale storicamente definita, come risultallaerilevazione dell’lstituto
Centrale di Statisticaustodita presso I’Archivio comunale

. — Il territorio comunale comprende il centro urbasede del Comune, e le

frazioni di Episcopio e Lavorate.

Art. — 3 -
(Sede, Stemma, Gonfalone)

— Il Comune ha sede in Palazzo San Francescdialtaa IV Novembre

. — I Comune ha come segno distintivo il civico stea) secondo l'iconografia

storicamente definitasi, riconosciuto con provvesimo del Presidente del
Consiglio dei Ministri n. 8323 del 20 giugno 1936¢ritto nel registro della
Consulta Araldica in data 21 giugno 1930, megliagividuato: d’azzurro,

all'ippogrifo al naturale, tenente con la zampaeaonte una testa di ariete e
poggiato con le altre tre zampe sopra tre montigdali scaturiscono tre sorgenti
che formano un fiume, il tutto al naturale. Lo scué sormontato da corona di
Citta.

. — Nelle cerimonie ufficiali i Comune fa uso deljalone il cui ornamento

conforme alle indicazioni del provvedimento emanatdata 31 ottobre 1929 da
Vittorio Emanuele Ill, Re d’ltalia, comprende “dmp di colore azzurro
riccamente ornato con ricami d’argento e caricaitodstemma del Comune con
I'iscrizione in argento ‘CITTA DI SARNO™. Le partdi metallo ed i nastri sono
argentati, I'asta verticale é ricoperta di vellazzurro con bullette argentate poste
a spirale. Sulla freccia e inciso lo stemma del Goene sul gambo il nome.
Cravatta e nastri tricolorati dai colori nazion&iangiati d’argento.
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L'uso del gonfalone € disciplinato dalla leggéa apposito regolamento.
I Comune si fregia del titolo di Citta concessm dodecreto indicato al comma 2.

Art. - 4 -
(Autonomia statutaria e regolamentare)

Lo Statuto e la norma fondamentale del Comunela demunita Sarnese.
Lo Statuto dispone nell’ambito dei principi fissdalla legge e rinvia alle norme
generali dei regolamenti attuativi e speciali.

. Le disposizioni dello Statuto non compatibili com $opravvenute leggi che

dettano principi dell'ordinamento dei Comuni e dedue funzioni sono abrogate.

Art. -5 -
(Valori Comunitari Fondamentali)

I Comune di Sarno, in conformita ai valori ed ai piin solennemente proclamati
nella Carta delle Nazioni Unite e nella DichiaramoUniversale dei Diritti

dellUomo che sanciscono i diritti e lderta fondamentali della persona e |l

ripudio della guerra come mezzo di risoluzione elelbntroversie internazionali,
riconosce nella pace un diritto — dovere.

. A tal fine, i Comune e impegnato a promuovere ldtura della pace,

dellarmonia tra i popoli, della non violenza, astsmere le attivita volte ad
assicurare la pacifica convivenza assumendo opp®rad adeguate iniziative
locali e partecipando a quelle nazionali ed inteioaali.

I Comune, proclamando la dignita di ogni persomane fine primario della

propria attivita, concorre a garantire, nel’ambdelle proprie competenze, il
diritto alla vita e alla salute adottando queglkc@gimenti e strumenti necessari
affinché la vita di ogni persona, dal concepimeal@ morte naturale, venga
accolta e protetta in tutti i suoi aspetti. Indivédnei valori di liberta, giustizia,

eguaglianza e fratellanza, solidarieta i carditliaderescita e dello sviluppo civile
della citta.

4) Riconosce ad ogni membro della comunita il Wiriti concorrere, in forma singola
0 associata, alle fondamentali scelte politicanrenistrative, allo svolgimento ed al
controllo dell’attivita del Comune.

Art. — 6 -
(Principi Programmatici)



4.

I Comune cura ed amministra gli interessi genetalla comunita sarnese sulla
base del presente Statuto e nel quadro dellont@mdo costituzionale e
legislativo delle autonomie locali.

. Il Comune assolve le proprie funzioni, anche adraw le attivita esercitate

dallautonoma iniziativa dei cittadini e delle loformazioni sociali, ed esercita i
poteri propri e quelli conferitogli dallo Stato alld Regione sulla base del
principio di sussidiarieta.

. Per l'assolvimento delle proprie funzioni e perséecizio dei propri poteri,

Impegna adeguate risorse finanziarie, umane e strtain, ispirandosi ai valori
comunitari fondamentali indicati al precedentecalt.
In particolare il Comune:

a) promuove la piu ampia attiva e responsabile paréeotone dei cittadini e delle

formazioni sociali alla vita amministrativa del Cone;

b) collabora con lo Stato, la Regione, la Provinclaallyi Comuni ed istituzioni per

il coordinamento delle rispettive funzioni;

c) organizza tempi e modalita della vita urbana pspandere alle esigenze dei

cittadini, delle famiglie e dei lavoratori;

d) riconosce nel lavoro un diritto fondamentale e prowe le condizioni

economiche e sociali che lo rendono effettivo.

Art. -7 -
(Solidarieta)

1. - Il Comune promuove la solidarieta della contmuiocale mediante:

a) iniziative a sostegno delle fasce di pogolaz piu deboli e svantaggiate;
b) tutela della dignita e del diritto all'actiegza di ogni essere umano;

c) valorizzazione delle diversita culturali atanvivono nella comunita ;

d) scambi, gemellaggi e rapporti con altreacitt

Art. - 8 -
(Interventi sociali)

- 11 Comune di Sarno:

a) concorre a garantire, nell'ambito delle proprie petanze, il diritto alla tutela

della salute e partecipa alla definizione ed &lisgione dei programmi annuali
e pluriennali della sanita;

b) promuove una diffusa educazione sanitaria, svilupgarvizio di assistenza a
favore delle categorie piu deboli ed emarginateraper I'abbattimento delle
barriere architettoniche;

c) promuove adeguata azione amministrativa'pecdglienza ed il sostegno degli

anziani;

d) riserva attenzione ai problemi dell'infangidei giovani;



e) rimuove situazioni di poverta, di esclusiengi emarginazione sociale;

f) favorisce le condizioni per una compiuta zazione della vita fisica dei
cittadini e della pratica sportiva riconoscendoheailore educativo, formativo ed
assicura a tutti i membri della comunita I'acceagh impianti comunali.

2. - 11 Comune attua un'organica politica di ingr in favore della famiglia e delle
sue funzioni.

3. - 11 Consiglio comunale, ai fini del raggiungime degli obiettivi di cui al comma

1, istituisce apposite Consulte.

4.- 11 Comune disciplina, con appositi regolameéiotime emodalita per I'erogazione
dei servizi socio - assistenziali.

(Ambiente e territorio)

1. — Nel quadro della salvaguardia ambientale e paestam , il Comune di Sarno:

a) e impegnato nella tutela e nella valorizzazionepdtimonio artistico, storico ed
archeologico della citta;

b) attiva e sostiene progetti ed opere di recuperoiertdle o naturale per la
creazione degli spazi fisici di liberta individuadecollettiva ed adotta misure per
contrastare I'inquinamento atmosferico, acustickl, suolo e sottosuolo e delle
acque, nonché quello causato da fenomeni di ondgnetiche ed elettriche.

2. — Gli interventi sul territorio e gli insedianerproduttivi sono sottoposti a
valutazione di inserimento e di impatto ambienthehe nella salvaguardia del
patrimonio archeologico e paesaggistico.

3 - 11 Comune si dichiara antinucleare e non accoglie

a) rifiuti tossici di qualsiasi tipo;

b) lainstallazione di impianti che diano prodatéirtsgenici.

(Cultura ed istruzione)

1. - 11 Comune:

a) riconosce nella cultura un valore ed una rsséwadamentale per l'identita, la vita
e lo sviluppo della comunita;

b) concorre a garantire le condizioni per lo svilupgpella produzione culturale

favorendo le attivita che mirano a valorizzare tsaenza storica , le tradizioni

locali, folcloriche , antropiche e religiose corasi a livello regionale, nazionale ed
internazionale e collabora con la scuola e costitizioni culturali;

c) impegna parte delle risorse destinate allazeatione di opere pubbliche e degli
oneri di urbanizzazione per interventi di edilizeolastica e per la qualificazione
dell'arredo urbano;



d) incentiva e promuove la formazione professioedartigianale;

e) favorisce il diritto allo studio e presta assigia economica agli studenti capaci e
meritevoli ancorché privi di mezzi, senza distimgotra istituzioni scolastiche
pubbliche o private.

Art. -11 -
(Sviluppo economico, lavoro)

1. - 11 Comune, sostiene il sistema produttivoalece ne favorisce lo sviluppo
mediante iniziative finalizzate:

a) al miglioramento della rete di servizi ed alkalizzazione di infrastrutture a
supporto della piccola e media impresa e dell'alitica;

b) alla promozione di attivita terziarie sostenendlocommercio, _il turismg
l'artigianato e le attivita di supporto

c) alla valorizzazione delle attivita manuali e enéali.

Art. -12 -
(Pari opportunita)

1. - Il Comune promuove condizioni che favoriscgqmawi opportunita tra donna ed
uomo nell'esercizio delle funzioni istituzionalinelle responsabilita di gestione
dei pubblici servizi, nella nomina e nelle desigoaz e rappresentanze del
Comune presso enti, aziende ed istituzioni ad espeessamente riservate dalla

legge.

Art. -13 -
(Organizzazione)

1. — Il Comune, nell'esercizio della propria autonoomganizzativa:

a) favorisce la distinzione tra lattivita di governe di indirizzo politico —
amministrativo e di controllo spettante agli orgamppresentativi e I'attivita di
gestione tecnico — amministrativo di competenzéaggdarato burocratico;

b) individua regole generali che consentano un obete trasparente gestione
amministrativa da parte degli uffici comunali;

c) disciplina l'ordinamento dei propri uffici e deglersonale secondo criteri di

efficienza ed efficaciaeconomicita e responsabilita, avvalendosi ancheventuali

competenze esterne, nei modi stabiliti dalla legtpdlo Statuto, dal regolamento e

nel rispetto della disciplina contrattuale.



Art. -14 -
(Autonomia finanziaria )

1. - 11 Comune, nell'esercizio della potesta imipasiautonoma riconosciutagli dalla
legge, si ispira al metodo della programmazione aeccriteri dell'esplicita
finalizzazione delle entrate e delle spese.

2. - Nell'applicazione dei tributi e delle tariffe, @omune agevola i ceti sociali

economicamente piu deboli e privilegia gli interggnerali della comunita.

Art.- 15 -
(Sicurezza)

1) I Comune, tra i valori fondamentali che debboregolare la vita sociale,

riconosce il diritto dei cittadini alla sicurezessi impegna , attraverso un’ampia ed
articolata collaborazione con le Forze dell’Ordiesviluppare ogni azione e ad
adottare misure tali per prevenire e reprimer@ofeeni di criminalita.

2) E’ istituita la figura del Vigile di Quartiereon il compito di salvaguardare e
controllare il territorio e assicurare condiziati serena e civile convivenza nei
guartieri e nella Citta.

3) Il Comune €& impegnato ad attivare forme di solgta verso le vittime della

criminalita con interventi anche economici a sastedei cittadini colpiti dal racket e

dall’'usura.



PARTE |

LA COMUNITA’ LOCALE
TITOLO |
PARTECIPAZIONE

CAPO |
DIRITTI DEI CITTADINI

Art. -16 -
(Diritti di cittadinanza)

1. - Il Comune garantisce l'effettiva partecipazionembcratica di tutti i cittadini
all'attivita politico-amministrativa, economica eodale della comunita.
Considera, a tal fine, con favore il costituirsi @gni associazione intesa a
concorrere con metodo democratico alla predetitatatt

2. - Nell'esercizio delle sue funzioni, nella formaze ed attuazione dei propri
programmi gestionali, il Comune assicura la pap@&znione dei cittadini, dei
sindacati e delle altre organizzazioni sociali.

3. — L’appartenenza a partiti, a sindacati o a qusilsagsociazione 0 gruppo non
costituisce condizione di privilegio o di discrirazione ai fini del godimento dei
diritti e della fruizione dei servizi e delle prazioni, in qualsiasi forma, resi
dal’Amministrazione comunale.

Art. — 17 -
(Diritto di informazione e pubblicita degli atti)

1. - Il Comune riconosce nell'informazione la condigoessenziale a garanzia della
partecipazione dei cittadini alla vita politicaccmle.

2. - A tali fini il Comune assicura alla comunita adatp, ampia ed imparziale
informazione sullattivita svolta, sul funzionamertdei servizi resi direttamente o
dagli organismi da esso promossi o ai quali pgrgeci

3. - Per favorire il diritto all’informazione il Comunistituisce il Bollettino Ufficiale
del Comune da pubblicarsi con cadenza bimestrale.

4. — Il Presidente del C.C. assicura adeguate fornpublblicita delle adunanze del
Consiglio Comunale e dei relativi ordini del giorno
5. - Il Comune, al fine di garantire la trasparenzdlad@ropria azione, rende

pubblici, tramite il Bollettino di cui al comma 3 gli altri strumenti di
informazione e comunicazione di massa disponibili:

a) i criteri e le modalita adottati per gli appalti @pere pubbliche e la fornitura di
beni e servizi;

b) i criteri e le modalita adottati nella concessiatiestrutture, beni strumentali,
contributi o servizi ad associazioni o altri orgami privati;

c) i criteri e le modalita di accesso ai servizi dé grestazioni rese dal Comune;



d) i termini di conclusione dei procedimenti ammirasgiri.
6. - Il Comune individua le misure idonee a favorigediffusione e la conoscenza
degli atti amministrativi e con regolamento ne glikca forme, tempi e modalita.

Art. — 18 —
(Diritto di accesso ai documenti amministrativi)

1. - | documenti amministrativi del Comune sono putbhd eccezione di quelli
riservati per espressa indicazione di legge, doleegento o per effetto di una
temporanea e motivata dichiarazione del Sindaco nehevieti la esibizione a
salvaguardia del diritto alla riservatezza dellespee, dei gruppi o delle imprese.

2. - In nessun caso puo essere vietata I'esibiziorgdi @éti di competenza del
Consiglio comunale e della Giunta comunale e delterminazioni dei
responsabili di settore.

3. — Il Comune, per la tutela di situazioni giuridicamte rilevanti, garantisce a
chiunque vi abbia interesse l'accesso ai documemiministrativi, nel rispetto
della legge, delle norme del presente Statuto e leomodalita stabilito dal
Regolamento.

4. — Il Regolamento di accesso agli atti amministrativ

a) disciplina le modalita di accesso nella forma @igarvisione e rilascio di copia dei
documenti che é subordinato ai soli costi di ripdne;

b) disciplina I'oggetto dell’'accesso individuando istc@n cui lo stesso € escluso o
differito ed utilizzando il criterio dell’accessitba agli interessati, nel corso del
procedimento, agli atti preparatori alla determioag definitiva dell’'unita
organizzativa competente ad esternarli;

c) detta misure organizzative idonee a garantiredtaffita del diritto di accesso;

d) disciplina il diritto di accesso alle informaziooontenute in banche dati nel
rispetto dei principi stabiliti dalla legge a twedella riservatezza dei dati
personali. Per le banche dati costituite da doctineeschede di carta formate
anteriormente all’'entrata in vigore della legge &pplicano, per quanto
compatibili, le disposizioni di legge.

Art. — 19 —
(Autoamministrazione ed autocertificazione)

1. — Il Comune favorisce 'autoamministrazione detatdino per attivita soggette ad
autorizzazione amministrativa nel rispetto deitirfissati dalla legge e secondo le
modalita stabilite dal Regolamento.

2. — Il Comune, nel rispetto dei limiti fissati daltdtinamento giuridico, favorisce
I'applicazione del silenzio — assenso sulle istapaelotte per svolgere attivita
soggette ad autorizzazione amministrativa e conoRetento ne disciplina
I'istituto.



a) — Il Comune adotta misure organizzative checassio la piena operativita delle
disposizioni in materia di autocertificazione, nbé@dniziative idonee a razionalizzare
I'azione amministrativa.



CAPO Il

PARTECIPAZIONE COLLETTIVA

Art.- 20-
(Partecipazione politico- amministrativa)

1.- Il Comune favorisce e tutela il diritto allarfecipazione politico- amministrativa,
ne individua gli strumenti e ne disciplina le matdati esercizio.

Art. — 21 —
(Libere forme associative)

1. — Il Comune riconosce il valore delle libere forassociative della popolazione e
delle organizzazioni del volontariato che, senzapecdi lucro, concorrono alla
tutela dei diritti dei cittadini, allo sviluppo dal societa sarnese ed al
perseguimento di fini di interesse generale detlmunita locale, ne valorizza
I'attivita facilitandone la comunicazione con I’Anmmistrazione e promuovendone
il concorso attivo all'esercizio delle proprie fuoui.

2. — Alle associazioni con stabile organizzazione,rapie nel Comune da almeno
due anni in attivita di significativo rilievo sobgg € riconosciuto il diritto di essere
iscritte in apposito registro anagrafico. La rig#edi iscrizione e subordinata alla
presentazione dell’atto notarile costitutivo dedBaciazione e dello statuto o, in
mancanza, di una scrittura privata avente data daita quale risultino le finalita,
la sede, le fonti di finanziamento ed i soggetwittemati a rappresentare
I'organismo interessato.

3. — Le associazioni iscritte nel registro anagratihe ne facciano richiesta possono
accedere alle strutture, ai beni strumentali, atrdmrti e servizi comunali. La
concessione del sostegno comunale, da disciplic@meapposite convenzioni, €
subordinata alla predeterminazione da parte debkiglhm comunale, dei criteri e
delle modalita di erogazione e dei settori versguali indirizzare il sostegno
comunale, adeguatamente pubblicizzati.

4. - La mancata iscrizione nel registro non compaddsclusione dall’esercizio dei
diritti che la legge e lo Statuto riconoscono aksociazioni.

5. - Con cadenza annuale la Giunta comunale, conrlaef@iu adeguate ad una
diffusa informazione, rende pubblico I'elenco delsociazioni che hanno fruito
del sostegno comunale sotto qualsiasi forma, nodclyéelle che ne hanno fatto
richiesta.

6. — Il Comune intrattiene stabili rapporti con le @ngzzazioni e le associazioni del
volontariato iscritte negli albi ufficialmente cistti sulla base della legge
regionale.

7. — In caso di ricorso a convenzioni esterne, il Coentiene conto della presenza
delle associazioni di volontariato che operano mmbiéi specifici socialmente
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rilevanti ed, in particolare, in attivita a favomdelle persone piu deboli e
svantaggiate che vivono sul territorio comunale.

Art.- 22-
(Organizzazione del volontariato)

1. - Il Comune, sostiene I'apporto del volontariat@ €i ispirazione religiosa che
laica, per il conseguimento delle finalita pubbéah per le iniziative finalizzate a
conseguire piu elevati livelli di socialita, solrd#a e crescita civile.

Art. — 23 -
(Consultazioni della popolazione)

1. — Il Comune favorisce il coinvolgimento della contamelle fondamentali scelte
amministrative, mediante forme di consultazione gl o, di parte della
popolazione, in ragione dell’oggetto della consitiae.

Art.- 24 -
(Consulte)

1.- 1l Comune, per sostenere e rafforzare la pgudione alla vita politica e sociale,
puo istituire su base territoriale o per categaiieitenti, Consulte tematiche quali
organismi rappresentativi di interessi diffusi o gluppi sociali con particolare
attenzione alle problematiche ambientali dei giovd@lle donne e degli anziani.
2.- Le Consulte sono istituite con deliberaziored @onsiglio comunale che ne
definisce la composizione, il funzionamento ed pp@ti con I'amministrazione
comunale. La partecipazione alle Consulte € atgohtuito.
3.- Le Consulte sono organismi con funzioni comgelle propositive sulle specifiche
materie indicate nelle deliberazioni istitutivgadreri sono obbligatori.
Art. — 25 —
(Consiglio comunale dei ragazzi)

1.- Nel quadro dei valori e dei principi proclamdélla Convenzione sui Diritti del
Fanciullo ad avere una sua vita individuale netlaietd e ad essere educato nello
spirito degli ideali affermati nella Carta delle 2@ni Unite rafforzandone la
coscienza civica nella piena e naturale consapex@ldei diritti e dei doveri verso le
istituzioni e la comunita, é istituito il Consiglmomunale dei ragazzi con funzioni
consultive e propositive sulle attivita amminisiratdel Comune.

2.- Con regolamento sono stabilite le modalitdleziene del Consiglio comunale dei
ragazzi e del suo funzionamento.
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Art. — 26 —
(Interrogazioni istanze e petizioni)

1. - | cittadini, in forma singola o0 associata, possawolgere al Sindaco:

a) interrogazioni per chiedere ragione di comportameshiaspetti dell’attivita del
Comune non riscontrabili attraverso I'esercizio diekto di informazione;

b) istanze e petizioni per esporre comuni necessitdedere provvedimenti
amministrativi o per promuovere interventi a tutelagli interessi collettivi
nelle materie di competenza comunale.

2.— Alle interrogazioni, sottoscritte da almeno cewttiadini, ed alle istanze e
petizioni, sottoscritte da almeno duecento cittadén data risposta scritta e
motivata entro sessanta giorni dalla data di ptezeme. Per le determinazioni di
competenza della Giunta comunale o del Sindacaa ateche comunicazione al
Consiglio comunale e al Difensore civico.

3.— Le comunicazioni, anche se negative, sono e#ffta cura del responsabile del
settore competente per materia.

4.— Le interrogazioni, le istanze e petizioni e rigkatrisposte sono pubblicate nel
Bollettino Ufficiale del Comune.

Art. — 27 -
( Proposte )

1. — I cittadini, in numero non inferiore a cinquecgresercitano l'iniziativa degli atti
di competenza del Consiglio comunale mediante &pgsta di uno schema di
deliberazione redatto nelle forme previste dal ispandente paradigma
legislativo. Lo schema di deliberazione e accompsegrda una relazione che
illustri il provvedimento proposto e l'interessdletivo perseguito.

2.— Le sottoscrizioni, autenticate a norma di leggeno raccolte nei tre mesi
precedenti il deposito della proposta.

3.— La proposta deve indicare tre sottoscrittori @algeffettuare le comunicazioni
del Comune.

4.— La proposta, con le relative sottoscrizioni, ¢adgtata presso la Segreteria
generale che ne cura la trasmissione al PresideateConsiglio comunale,
dandone comunicazione al Sindaco ed Difensoreaivilla proposta si applica il
disposto dell’art 53, comma 1, della legge 8 giu$@80 n. 142.

5.— Il Consiglio comunale, verificata la propria costgnza nella materia, delibera
nel merito della proposta nei tempi stabiliti dalanferenza dei Capigruppo e,
comunque, non oltre tre mesi dal deposito del festsso la Segreteria generale.

6.— Alla proposta e data risposta scritta a cura mslponsabile del settore
competente per materia entro dieci giorni dalla ditadozione della deliberazione
dell’organo collegiale.
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7.— Non € ammessa la presentazione di propostematierie per le quali € escluso il
referendum ad eccezione degli atti amministraséivipntenuto generale.

8.— La proposta e le determinazioni del Consiglio spoale sono pubblicate nel
Bollettino Ufficiale del Comune.

Art. — 28 -
( Referendum popolare )

1.— E’istituito il referendum popolare su atti dinagpetenza del Consiglio comunale:
a) consultivo sugli indirizzi e decisioni generdél Comune o su questioni e
problemi che riguardino la vita della citta edubssviluppo;
b) propositivo rispetto ad atti dei quali si propdiadozione;
c) abrogativo rispetto ad atti gia in vigore.

Art. — 29 -
( Referendum consultivo )

1. — Il Sindacoindice il referendum consultivo quando, sussisteedorequisiti, ne
facciano richiesta:
a) il Consiglio comunale, a maggioranza assoluta cgn componenti;
b) tremila cittadini iscritti nelle liste elettoralett Comune.

2. — Il Consiglio comunale puo deliberare che, inzilae all'oggetto, il referendum
si svolga solo in una porzione del territorio coman

3. — Dopo lindizione del referendum, il Consiglio canale deve astenersi dal
deliberare sul medesimo oggetto della consultazeaieo che, con deliberazione
approvata a maggioranza assoluta dei componerstie$so Consiglio riconosca la
sussistenza di ragioni di particolare necessitargdnza.

Art. — 30 -
( Referendum propositivo )

1. — Il Sindaco, sussistendone i requisiti, indicereferendum propositivo, su
richiesta di almeno un quinto dei cittadini iscnitélle liste elettorali del Comune:
a) quando sia stato depositato presso la Presid#iz@onsiglio comunale uno
schema di deliberazione redatto nelle forme di deggcompagnato da una
relazione illustrativa del provvedimento propostalicante anche l'interesse
collettivo perseguito;
b) quando la proposta di deliberazione, preseriagansi e per gli effetti dell’art.
27, non sia stata approvata dal Consiglio comuealm il termine di mesi tre
dalla data di deposito. Ove il Consiglio comunatepresenza di richiesta di
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referendum, adotti la deliberazione proposta, lasatiazione popolare non é
indetta. Nel caso in cui il Consiglio adotti la itberazione proposta,
apportandovi modificazioni, il collegio dei garadticui all’art. 34, decide nel
merito della richiesta, sentiti i promotori, il Sieco ed il Difensore civico.

Art. — 31 -
( Referendum abrogativo )

. — Il Sindaco indice il referendum abrogativo quarslessistendone i requisiti, ne
facciano richiesta almeno un quinto dei cittadsuritti nelle liste elettorali del
Comune.

. — La richiesta di referendum deve contenere layalatindicazione dell’'oggetto,
data e numero dell'atto amministrativo del qualprepone I'abrogazione.

. — Qualora si chiede referendum per abrogazionagb@roltre alle indicazioni di
cui al comma 2, deve essere integralmente trasaritesto letterale della parte
della quale sia proposta I'abrogazione.

Art. —32 -
( Disposizioni comuni sui referendum )

. — La proposta di referendum, prima della raccoffiledirme che deve avvenire in
un arco di tempo non superiore a tre mesi, € sostapal giudizio di legalita, di
ammissibilita e di procedibilita del collegio deirgnti di cui all’art. 34.

. — La richiesta di referendum e presentata da untatordi promotori composto da
almeno otto cittadini iscritti nelle liste elettdrdel Comune.

. — 1l referendum e improcedibile quando il Consiglcomunale adotti
provvedimenti recanti innovazioni sostanziali e rismondenti alla volonta
espressa dai firmatari.

. — Il regolamento disciplina, in conformita alla ¢gged allo Statuto, procedure,
forma, tempi, modalita ed ogni ulteriore profiloeldprocedimento, per
I'espletamento delle consultazioni referendarierrsgetto dei seguenti principi e
criteri direttivi :

a) la formulazione del quesito sottoposto a refdwemconsultivo e abrogativo
e formulata in maniera chiara e concisa, tale dseuatire effettiva scelta da
parte dell’elettore e, per quanto riguarda il ref@lum propositivo, in
schemi di deliberazioni agevolmente comprensibdoaformi al paradigma
legislativo;

b) non e consentito lo svolgimento di piu referandoello stesso anno. Nel
caso siano state presentate piu richieste, si deydane di deposito presso
la Presidenza del Consiglio comunale. | referendwon possono essere
indetti nei dodici mesi precedenti la scadenzand@hdato amministrativo,
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né possono svolgersi in coincidenza con operaatsttorali comunali e/o
provinciali.

Art. —33 -
( Limiti, validita ed efficacia del referendum )

1.— L'iniziativa dei referendum € ammessa su atticdmpetenza del Consiglio
comunale ed é esclusa sulle seguenti materie:

a) statuto, regolamenti che disciplinano il funaiorento degli organi comunali,
atti amministrativi a contenuto generale, pianmlapre generale e strumenti
urbanistici attuativi;

b) bilanci e provvedimenti connessi, contabilitasunzione di mutui, emissione
di prestiti, applicazione di tributi, tariffe, aligte d'imposta e rette;

c) provvedimenti di nomina, designazione o revoea thppresentanti del
Comune presso enti, aziende, istituzioni e soaegtartecipazione comunale;

d) organizzazione e personale comunale o di eriBnde, istituzioni, dipendenti
e societa di capitali a partecipazione comunale;

e) elezioni, nomine, designazioni, revoche e dawa@lenonché contributi ed
agevolazioni;

f) provvedimenti dai quali siano derivati obbligaziamevocabili del Comune
nei confronti di terzi;

g) quesiti gia sottoposti a referendum nell’ultiguinquennio.

2.— Il quesito sottoposto a referendum e approvatilaesotazione ha partecipato la
maggioranza degli aventi diritto e se e raggiurdanhaggioranza dei Vvoti
validamente espressi.

3.—1I Consiglio comunale valuta il risultato del redeadum propositivo e consultivo
ed adotta, entro novanta giorni dalla proclamazialee risultati, le proprie
determinazioni che non possono essere contrastamtla volonta espressa dagli
elettori. Per il referendum abrogativo I'efficadigscende dalla proclamazione del
risultato.

Art. —34 -
( Collegio dei garanti )

1. — L’ammissibilita del referendum, rispetto alle mer statutarie e regolamentari e,
ai principi generali dell'ordinamento, € valutata dn Collegio dei Garanti,
composto da tre avvocati con almeno dieci annisér@zio professionale, eletti

dal Consiglio comunale a scrutinio segreto. CiasCamsigliere pud esprimere
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un’unica preferenza. Sono eletti i tre candidate afiportino, nell’ordine, il
maggior numero di voti. A parita di voti, € eleteandidato piu giovane d’eta.

2. — Durano in carica tre anni e sono rieleggibili pea sola volta.

3. — Al Collegio dei garanti spetta decidere sulla aldg, ammissibilita e
procedibilita delle proposte di iniziativa popolagedi referendum, nonché sulla
formulazione dei quesiti e sui procedimenti consegu

4. — Lo stesso collegio puo essere interpellato dad&io sulla interpretazione dello
Statuto in caso di controversie, anche su propdstaPresidente del Consiglio
comunale o della conferenza dei capigruppo.

5. — Ai componenti € corrisposta un’indennita perféétfiva partecipazione ad ogni

seduta nella misura stabilita dalla Giunta comunale

Art. —35 -
(Azione popolare)

1. — Ciascun elettore puo far valere in giudizio leaie i ricorsi che spettano al
Comune in sede amministrativa, civile e penale.

2. — A sequito di notifica dell’atto per l'integrazierdel contraddittorio, il Comune si
costituisce in giudizio.

3. — In caso di soccombenza le spese di giudizio sonarico dell’elettore che ha
promosso l'azione o il ricorso. Sono invece a eadel Comune nei casi in cui lo
stesso, in sede di costituzione in giudizio, alalierito e fatte proprie I'azione e il
ricorso promossi dall’elettore.

Art. — 36 —
(Partecipazione ai provvedimenti amministrativi)

1. — Nelle materie di propria competenza, il Comunscasa la partecipazione dei
destinatari del provvedimento finale e degli intsedi all’adozione di atti che
incidano su situazioni giuridiche e soggettive,os@o 1 principi stabiliti dalla
legge.

2. — | soggetti interessati ad intervenire nei procwditi amministrativi, fermo
restando il disposto del comma 1, hanno diritto:

a) a presentare, entro un termine non superiore ataetaedell'intera durata del
procedimento, documentazione aggiuntiva o rettitea di parti non
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sostanziali e che I'amministrazione ha I'obbligo \dilutare ove pertinente
all’'oggetto del procedimento;

b) ad essere ascoltati dal responsabile del procethmenad assistere alle
ispezioni ed agli accertamenti su fatti rilevantifiai del’emanazione del
provvedimento finale;

c) ad essere sostituiti da un rappresentante.

3. — L’Amministrazione puo non dar corso al dispost punto b), comma 2, in
presenza di oggettive ragioni di somma urgenza.

4. — |1l regolamento disciplina ogni ulteriore profildella partecipazione ai
procedimenti amministrativi.

Art. — 37 —
(Titolare dei diritti di partecipazione)

1.- Sono titolari dei diritti di iniziative e padipazione, salvo diverso esplicito
riferimento:
a) i cittadini iscritti nelle liste elettorali del Came,;
b) i cittadini residenti nel Comune, non ancora eletiche abbiano compiuto il
sedicesimo anno di eta;
c) i cittadini non residenti nel Comune, ma che nem@oe esercitano la propria
attivita prevalente di lavoro;
d) gli stranieri e gli apolidi residenti nel Comuneameno 5 anni.
2.- | diritti di partecipazione possono essere @tdr da persone singole o in forma
associata.

Art. — 38 -
(Istruttoria pubblica)

1. — Nei procedimenti amministrativi concernenti lanfi@zione di atti normativi o
amministrativi a contenuto generale, I'adozione gedvvedimento finale puo
essere preceduta da istruttoria pubblica.

2. — Il Consiglio comunale, a maggioranza assoluta aenponenti, delibera i
procedimenti amministrativi che pertengano allappeo competenza e che, di
volta in volta, reputi di sottoporre ad istruttopabblica.

3. — L’istruttoria si svolge nella forma di pubblicomdraddittorio al quale, per il

tramite di un esperto, oltre agli assessori comugdli capi-gruppo consiliari o

loro delegati, partecipano associazioni, comitatippi di cittadini portatori di un

interesse collettivo.

— Il provvedimento finale € motivato con riferimerglle risultanze istruttorie.

. — Sono fatte salve le forme di partecipazione ac@dimenti di amministrazione

giuridica generale previste dalla legge.

6. — Il regolamento ne disciplina le modalita di svaignto.

o
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CAPO Il

DIFENSORE CIVICO

Art. —39 -
(Istituzione e ruolo)

1. — E’ istituito nel comune I'ufficio del “Difensore wico” quale garante del buon
andamento, dell'imparzialita, della tempestivitadella correttezza dell’azione
amministrativa.

Art. —40 -
( Elezione)

1.— Il Difensore civico € eletto dal Consiglio comiedra persone di prestigio e
riconosciuta autorevolezza, residenti nel Comunetatd di comprovata
competenza ed esperienza giuridico- amministragvahe diano la massima
garanzia di indipendenza, obiettivita e serenitgiwaldizio.

2.— L’elezione e effettuata a scrutinio segreto e ikmoto favorevole dei due terzi
dei consiglieri assegnati. Se tale maggioranzavemga raggiunta, la votazione e
ripetuta in successiva seduta, da tenersi entrgi@di dalla precedente, con la
maggioranza dei due terzi. Qualora anche, in questasione, tale maggioranza
non venga raggiunta, si procedera nella stessaaseduulteriore votazione e il
Difensore civico risultera eletto se otterra pere dinlte consecutive il voto
favorevole dalla maggioranza assoluta dei consiglEsegnati.

3.- Presso il Comune e istituito un apposito Albogable possono iscriversi i
cittadini in possesso di laurea in giurisprudenzan iscrizione all’Albo
professionale degli avvocati.

Prioritariamente e scelto fra gli avvocati caimeno 10 anni di esercizio

professionale.

4.— Non sono eleggibili coloro che:

a) si trovino in condizioni di ineleggibilita o dncompatibilitd alla carica di
consigliere comunale;

b) ricoprano una carica pubblica elettiva o che sistadi candidati nelle ultime
elezioni per il Parlamento nazionale o europeo 10yve Consiglio regionale,
provinciale e comunale, o che siano amministratiorenti od organizzazioni
controllati dal Comune o sottoposti a vigilanzaasetesso;

c) abbiano ricoperto, nel precedente mandato, daacdi Sindaco o assessore del
Comune di Sarno;

d) ricoprano incarichi direttivi in partiti o gruppofitici o sindacali;

19



e) abbiano intrattenuto rapporti professionali @remici non occasionali con
'amministrazione comunale, nell’esercizio di umidta professionale o
commerciale;

f) siano dipendenti del Comune;

g) svolgano attivita ed incarichi che possano compertanflitto di interesse con
il Comune.

5.— All'atto della accettazione della nomina, il di®re civico sottoscrive impegno

a non candidarsi alla successiva consultazioneedét amministrativa.

Art. —41 -
( Durata in carica )

1. — Il Difensore civico dura in carica per un perioclrrispondente a quello del
Consiglio comunale che lo ha eletto ed e rieledgibper una sola volta. Il
Difensore civico esercita le proprie funzioni firad’'elezione del successore.
Cessa, altresi, dalla carica per morte, dimissigpér decadenza ovvero quando,
nel corso del mandato si verifica un impediment@avgr 0 una causa
sopravvenuta di incompatibilita.

2. — Nel caso il Difensore civico cessi dalla cariea pna delle cause indicate al
comma 1, il successore esercita il mandato pesstiante periodo di tempo . Si
applica il disposto del secondo periodo del comma 1

3. — Il Difensore civico puo essere revocato con @elibmotivata del Consiglio
comunale adottata a maggioranza dei due terziafsiglieri assegnati per gravi
o ripetute violazioni di legge, dello Statuto e cEgolamenti.

Art. —42 -
( Funzioni)

1. - Il Difensore civico:

a) vigila sul rispetto dei principi di imparzialita é buon andamento della
Pubblica Amministrazione;

b) provvede alla tutela non giurisdizionale dei dirgbggettivi, degli interessi
legittimi e degli interessi diffusi dei cittadinien confronti di atti e
provvedimenti, nonché di fatti o comportamenti aivs e/o ritardati, o,
comunque, irregolarmente conclusi dagli uffici @dmune o da aziende ed
enti dallo stesso dipendenti o controllati;

C) esercita, nei casi previsti dalla legge, il cortrodi legittimita sulle
deliberazioni del Consiglio e della Giunta sottonfa di invito motivato ad
eliminare i vizi riscontrati nei limiti delle illagimita denunziate;

d) esercita le funzioni attribuite dallo Statuto e cgolamenti del Comune.

2. — Il Difensore civico agisce di propria iniziativa su segnalazione a tutela dei
cittadini singoli o associati nei confronti dell’ Amnistrazione comunale e degli
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enti 0 organismi da essa dipendenti o controlla&gnslando irregolarita,
negligenze, disfunzioni, ritardi, inefficienze, @wsioni, illegittimita nell’azione e
negli atti dellAmministrazione comunale, degli ewlipendenti o controllati,
delle societa a partecipazione comunale e di cem@sdi pubblici servizi e
formulando proposte per la loro eliminazione.

3. — Il regolamento disciplina procedure, tempi e nhitalaattuative dei principi
enunciati nel presente articolo.

Art. —43 -
( Rapporti con il Consiglio comunale )

1. — Il Difensore civico annualmente presenta al @prscomunale sull' attivita
svolta una relazione di massima (che puo conteaehe suggerimenti e
proposte per '’Amministrazione comunale) per lalgubRegolamento indica i
termini di presentazione.

2. — La relazione del Difensore civico e discussa @ahsiglio comunale entro
sessanta giorni dal ricevimento. In caso di padieimportanza o urgenza, il
Difensore civico, a suo insindacabile giudizio, pptesentare relazione al
Consiglio che provvede a discuterla entro trentarngi dalla richiesta. Alla
relazione ed al dibattito € data ampia pubblicita

3. — Il Difensore civico puo essere sentito dal Cdmsigomunale o dalle sue
commissioni quando essi lo ritengano opportuno adilhdiritto di essere
ascoltato dalle stesse commissioni per riferir@asuetti particolari della propria
attivita.

Art. —44 -
(Mezzi dell'azione)

1. — Al Difensore civico, con le modalita stabilitel dagolamento:

a) e assicurato il diritto di accesso agli atti deft¥ninistrazione ed a tutte le
informazioni dallo stesso ritenute necessarie allolgimento del mandato,
nonché la collaborazione di tutti gli uffici comdin@ degli enti e delle aziende
dipendenti dal Comune;

b) sono assegnati un apposito ufficio ed appositazdota finanziaria per il suo
funzionamento prevista nel bilancio comunale;

c) e corrisposta un’indennita di funzione, il rimbormdelle spese di viaggio ed il
trattamento di missione, in misura determinataegblamento.
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PARTE I

L'ORGANIZZAZIONE DEL COMUNE

TITOLO |

ORGANI DEL COMUNE

Art. —45 -
( Organi)

1. — Sono organi del Comune il Consiglio, la Giuiit&indaco

CAPO |

CONSIGLIO COMUNALE

Art. —46 -
(Consiglio)

1. — L’elezione del Consiglio, la sua durata in caritmumero dei consiglieri e la
loro posizione giuridica sono regolate dalla legge.

Art. —47 —
( Prerogative dei consiglieri )

1. — I consiglieri comunali rappresentano l'intera comba, alla quale rispondono, ed
esercitano le loro funzioni senza vincolo di mandain piena liberta di opinione
e di voto. L’'appartenenza ad un gruppo consilia@daun movimento o partito
politico non limita la liberta di opinione e di wei consiglieri, né fa venire
meno la loro responsabilita politica nei confraiegli elettori.

2. — Ogni consigliere, secondo modalita e procedusbilge dal regolamento
interno, ha diritto di :
a) esercitare l'iniziativa per tutti gli atti e prowdienenti di competenza del

Consiglio;

b) presentare interrogazioni, interpellanze, ordinigi@no e mozioni;
c) intervenire nelle discussioni del Consiglio;
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. — Nell'esercizio delle funzioni, i consiglieri smealgono della collaborazione
degli Uffici comunali ed hanno diritto di ottenedagli stessi, dalle aziende ed
organismi ai quali il Comune partecipa, le noteike informazioni richieste ai fini
dell’espletamento del proprio mandato. Essi sonuutieal segreto nei casi
specificamente determinati dalla legge.

. — | consiglieri comunali, regolarmente convocaanho il dovere di intervenire
alle sedute del Consiglio e di partecipare allaiszdelle commissioni delle quali
fanno parte o di giustificare le assenze.

. Il gettone di presenza spettante al Consigliereuc@ie in ragione dellattivita
svolta puo essere trasformato, a richiesta dedfedsato, in una indennita di
funzione la cui misura e determinata dal Consigtimunale entro i limiti previsti
dalla legge.

. Il regolamento del Consiglio comunale disciplina gépetti procedurali della
trasformazione del gettone di presenza in indemhitanzione e dell'applicazione
delle detrazioni nei casi di assenza non giustdicaalle sedute degli organi
collegiali.

Art. —48 -
( Decadenza del consigliere)

. — Il consigliere che, senza giustificato motivo,nnoterviene a tre sedute
consecutive del Consiglio comunale decade daliaaar

. — La decadenza e pronunciata dal Consiglio comusaléniziativa del suo
Presidente, di ciascun consigliere o di un qualsiastore.

. — Ad avvenuto accertamento del presupposto dilocorama 1. il Presidente del
Consiglio comunale rende noto all'interessato liavvdel procedimento
amministrativo mediante comunicazione personalel@oticazione del termine
entro il quale il consigliere ha facolta di far e le cause giustificative delle
assenze. Tale termine non puo essere inferior@tagierni decorrenti dalla data
di ricevimento della comunicazione.

. — Scaduto il termine previsto dal comma 3, il Cghsicomunale, effettuato ogni
occorrente apprezzamento in ordine alla fondatesdla serieta, ed alla rilevanza
delle circostanze addotte a giustificazione delfaoata partecipazione alle sedute
del consiglio e valutata la documentazione es#rtatte pronuncia nel merito.

Art. —49 -
( Gruppi consiliari )

. — | consiglieri si costituiscono in gruppi nei madtermini fissati dal regolamento
del Consiglio comunale.

. — I Comune assicura ai gruppi consiliari risorsgurmentali necessarie
all’espletamento delle loro funzioni.
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Art. —50 -
( Conferenza dei capigruppo consiliari)

. — | Capigruppo consiliari costituiscono la Confa@rdei capigruppo presieduta
dal Presidente del Consiglio comunale o, in cagudiassenza o impedimento, da
chi ne fa le veci.

. — La Conferenza dei capigruppo € organo consutteidPresidente del Consiglio
per la programmazione dei lavori del Consigliocalaborazione con il Sindaco e
per le altre funzioni attribuite dallo Statuto @ dgolamento.

. — Il Presidente del Consiglio comunale e tenutmm@vocare la Conferenza nel
termine di giorni cinque su richiesta del Sindacodei capigruppo che
rappresentano almeno i 2/5 dei consiglieri.

. — Il Segretario generale, o un suo incaricatoséssii lavori della Conferenza.

Art. —51 —
( Commissioni consiliari )

. — |l Consiglio comunale istituisce, al suo internogmmissioni consiliari
permanenti per settori organici di materie, nelpeto del criterio di
proporzionalita dei gruppi consiliari, cosi comes\psti dal Regolamento del
Consiglio.

. — Le commissioni permanenti svolgono funzioni i&tue, preparatorie,
consultive, referenti e dispongono di poteri digwste di atti e provvedimenti di
competenza consiliare.

. — Il Consiglio comunale, a mezzo delle commissipermanenti, esercita in
maniera sistematica le funzioni di indirizzo e cotid sull'attivita del Comune.

. — Il Sindaco e gli assessori hanno facolta di pgtee, senza diritto al voto, alle
sedute delle commissioni permanenti e devono iaterg se espressamente
richiesto. Intervengono alle sedute, previa comagiane al Sindaco e secondo
modalita previste dal regolamento, il Segretarinegale, il Direttore generale, i
responsabili di settore, gli amministratori e damgy di enti, aziende ed organismi
ai quali i Comune partecipa.

. — Le Commissioni consiliari eleggono tra i proprembri il Presidente ed,
eventualmente, il vice presidente.

. — Il regolamento, nel rispetto dello Statuto, ndedwina le attribuzioni, ne
specifica i poteri e ne disciplina I'organizzazipneunzionamento e le forme di
pubblicita dei lavori.

. - La Conferenza dei capigruppo prevista dallar@ 6, ad ogni effetto,
commissione consiliare permanente per le funzioavipte dallo Statuto e dal
regolamento.
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Art. —52 -
( Commissioni speciali )

. — Il Consiglio comunale, a maggioranza assoluta pepri componenti, puo
Istituire, per materie e per tempo determinato, ro@sioni speciali di indagine,
di controllo o di garanzia, anche a fini conoscjtstabilendone la composizione,
I'organizzazione, le competenze, i poteri, le pgatove e la durata.

. — Qualora listituzione della commissione specialevenga su richiesta del
Sindaco e sufficiente la maggioranza semplice.

. — Nelle commissioni speciali devono essere ragpites tutti i gruppi consiliari.

. — Per I'esame di particolari questioni, possonemesghiamati a far parte delle
commissioni estranei allAmministrazione comunaeualita di esperti.

. — Ai responsabili degli Uffici del Comune, nonchiéedti, istituzioni ed aziende ai
guali il Comune partecipa, e fatto obbligo di feenalle commissioni tutti i dati, i
documenti e le informazioni richieste senza vinagbsegreto d’ufficio.

. - La presidenza delle Commissioni consiliari avefuinzioni di garanzia e
controllo e attribuita alle minoranze ai sensi 'ddll 4, comma 2 della Legge
8.6.90, n. 142

Art. — 53 -
( Competenze )

. — Il Consiglio comunale, nel rispetto dei princissati dalla legge determina
I'indirizzo politico - amministrativo e programmeti del Comune, ne verifica
I'attuazione, controlla I'attivita amministrativaedd Comune, adotta gli atti
fondamentali attribuiti dalla legge alla sua conepet ed esercita le altre funzioni
stabilite dallo Statuto.

. — Il Consiglio definisce gli indirizzi per la nomane la designazione dei
rappresentanti del Comune presso enti, aziendstiaazioni da esso dipendenti o
controllati e provvede alla nomina dei rappresdantdel Consiglio comunale
presso enti, aziende ed istituzioni ai quali il Cor@ partecipa.

. — Il Consiglio e dotato di autonomia funzionaleoedanizzativa.

Art. —54 -
( Regolamento del Consiglio comunale )
. — L'organizzazione e il funzionamento del Consighomunale, nel quadro dei

principi stabiliti dallo Statuto e disciplinato dagolamento dallo stesso adottato a
maggioranza assoluta dei suoi componenti.
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Art. —55-
( Supporti organizzativi )

1. — All'Ufficio del Presidente del Consiglio comaie, ai gruppi consiliari, alla
Conferenza dei capigruppo consiliari ed alle comsiarg consiliari sono assicurati
supporti logistici, organizzativi e risorse adeguall’espletamento delle loro funzioni
sulla base di criteri stabiliti dal regolamento Gelnsiglio comunale.

Art. —56 -
( Funzionamento del Consiglio comunale )

1. — Il Consiglio comunale si riunisce su convocaziale® Presidente, sentita la
Conferenza dei capigruppo consiliari, ovvero shiesta di almeno un quinto dei
consiglieri comunali o del Sindaco inserendo atline del giorno le questioni
richieste.

2. — Il Consiglio € convocato in un termine non superia venti giorni dalla
presentazione della richiesta.

3. — Le sedute del Consiglio, salvo i casi previstirggolamento, sono pubbliche e
le votazioni sono effettuate a scrutinio palesendSeffettuate a scrutinio segreto
le votazioni che comportano apprezzamenti su @uggrsonali di soggett
individuati.

Art. —57 -
( Presidente del Consiglio comunale )

1. — Nella prima adunanza successiva all’elezionecatevocarsi entro il termine
perentorio di dieci giorni dalla proclamazione deggtti e da tenersi entro i dieci
giorni successivi, il Consiglio comunale, dopo lanealida dei consiglieri ed
eventuali surroghe e prima di deliberare su qusilafiro oggetto, procede alla

elezione del Presidente

2. — Il Presidente €& eletto tra i consiglieri comunaliscrutinio segreto ed a
maggioranza dei due terzi dei suoi componenti. Qaahessun candidato ottenga
tale maggioranza si procede, nella medesima seaumiagva votazione ed é eletto
Il candidato che abbia riportato la maggioranzalass. In caso di ulteriore esito
negativo, si procede, nella medesima seduta, aangoecessiva votazione e
risulta eletto colui che ha riportato la maggiomardei voti.

3. — In caso di assenza, impedimento o vacanza daliderge, le funzioni del
Presidente del Consiglio sono svolte dal consiglarziano.

4. — La carica di Presidente del Consiglio comunalacempatibile con quelle di
capogruppo consiliare e di presidente di commissmonsiliare.

5. — Il Presidente o chi ne fa le veci, nei casi stvalla legge e dallo Statuto:
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a) rappresenta il Consiglio comunale, ne dirige i tgvassicura I'ordine della
seduta e la regolarita delle discussioni, &€ gardateispetto delle norme sul
funzionamento del Consiglio;

b) valuta la pertinenza dei documenti presentati damsiglieri in relazione
all'ordine del giorno in discussione e la loro amssitilita sulla base delle
previsioni statutarie e regolamentari;

c) assicura il collegamento politico-istituzionale cdnSindaco ed i gruppi
consiliari;

d) garantisce adeguata e preventiva informazione appyrconsiliari sulle
guestioni sottoposte all'esame del Consiglio, cennlodalita stabilite dal
regolamento;

e) coordina l'attivita delle commissioni consiliari.

Art. —58 —
( Durata in carica e revoca del Presidente )

— Il Presidente dura in carica fino allo scioglmeedel Consiglio comunale.

. — Il Presidente puod essere revocato con moziosfdiicia, motivata e sottoscritta

da almeno 1/3 dei consiglieri assegnati, senza atanp a tale fine il Sindaco.

\

. — La proposta di revoca e messa in discussioneo evgnti giorni dalla

presentazione ed e approvata a scrutinio segratoilceoto favorevole della
maggioranza assoluta dei componenti il Consiglio.

— Il consigliere anziano convoca e presiede la teethella quale € posta in
discussione la proposta di revoca.

Art. —59 -
( Poteri di iniziativa )

. — L'iniziativa delle proposte da sottoporre all’'esa del Consiglio comunale

spetta:

a) al Sindaco;

b) alla Giunta comunale;

c) alle Commissioni consiliari;
d) ai singoli consiglieri.

. — Lo schema di bilancio annuale di previsione, ¢édazione previsionale e

programmatica, lo schema di bilancio pluriennaleloe schema del conto
consuntivo, nonché delle relazioni di accompagnamesono predisposti, in via
esclusiva, dalla Giunta e dalla stessa presentabsiglio.

. — Le proposte sono redatte e presentate in conforaie prescrizioni contenute

nel presente Statuto e con le modalita stabiliteedplamento.
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Art. — 60 -
( Funzioni di indirizzo e di controllo )

1. — Il Consiglio comunale adotta atti di indirizzongeale per settori omogenei
coerenti con la scala temporale dei documenti @ilntde impegnano la Giunta e
che esplicitano in termini quantitativi e qualiati risultati da raggiungere, le
risorse complessivamente impegnate, il bilancioledelsorse ambientali e
patrimoniali, la scansione temporale prevista peaggiungimento dei risultati ed
| costi degli interventi.

2. — La Giunta fornisce periodicamente al Consigligp@rti per Settori, sulla base di
indicatori che consentano di apprezzare, anche sbtprofilo temporale, la
congruita dellandamento della gestione in relagziagli obiettivi fissati dal
consiglio medesimo con atti di programmazione éndirizzo.

3. - Per consentire al Consiglio comunale I'esercdadla funzione di controllo
prevista dalla legge e inviato alle commissioni siliexi permanenti ed ai capi-
gruppo, mensilmente, I'elenco delle deliberaziahotéate dalla Giunta comunale
e l'elenco delle determinazioni assunte dai resgloifis dei servizi. Sono
trasmesse in copia, con le modalita previste dgblaeenento del Consiglio
comunale, le deliberazioni adottate dalla Giuntatimazione degli indirizzi del
Consiglio di cui al comma 1.

28



CAPO I

SINDACO E GIUNTA

Art. — 61 -
( Sindaco )

1. — Il Sindaco e eletto a suffragio universale etthre

2. - Il Sindaco rappresenta la citta e I'ente ed paasabile dellamministrazione del
Comune.

3. — Il Sindaco, in particolare:

a) interpreta ed esprime gli indirizzi di politica anmistrativa del Comune;

b) promuove e coordina l'azione dei singoli assessemana direttive in
attuazione di atti del Consiglio e della Giuntancioé direttive connesse alle
proprie responsabilita di direzione della politggnerale del Comune;

c) puo delegare ai consiglieri comunali previa comamigne al Prefetto,
I'esercizio delle funzioni di Ufficiale di Governmei limiti previsti
dall’'ordinamento delle autonomie locali;

d) agisce e resiste in giudizio nell'interesse del Goey

e) promuove, sulla base di deliberazioni consiliaistipula dei gemellaggi;

f) concede il patrocinio del Comune;

g) puo sospendere I'esecuzione di atti di competerzaedponsabili dei Settori,
nonché avocare a sé I'adozione dei medesimi connadtivato da specifiche
ragioni di pubblico interesse;

h) adotta, sulla base degli indirizzi espressi dalstgliio comunale, iniziative per
il coordinamento degli orari, servizi ed uffici pallei;

1) esercita ogni altra funzione ad esso attribuitdediglggi statali e regionali,
dallo Statuto e dai regolamenti.

4. — Il Sindaco esercita le funzioni di Ufficiale dioerno ad esso attribuite dalla
legge nei servizi di competenza statale, sovrirgeaidunzionamento degli uffici
e dei servizi del Comune ed impartisce, a tali, finiettive al Segretario generale
ed al Direttore generale;

5. Il Sindaco cessa dalla carica, in caso di dimissionpedimento permanente,
rimozione, decadenza o decesso, approvazione rdeltéone di sfiducia prevista
dall’art. 37;

6. Le dimissioni presentate dal Sindaco in forma &grigd acquisite al protocollo
generale del Comune, diventano irrevocabili e pcodo gli effetti di cui al punto
5 del presente articolo, trascorso il termine dgiiini dalla loro presentazione al
C.C. senza che le stesse siano state ritirate,reemgorma scritta indirizzata al
Consiglio;

7. — Nell'esercizio delle funzioni di rappresentansh @omune, porta a tracolla, nel
rispetto della normativa vigente la fascia triceleaon lo stemma della Repubblica
e lo stemma della Citta.
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Art. —62 -
( Vice Sindaco)

— Il Sindaco nomina, tra gli assessori, un viced& che lo sostituisce, in via
generale, anche quale Ufficiale di Governo, in caliosua assenza od
impedimento temporaneo.

. — In caso di assenza o di impedimento temporank$idéaco e del vice Sindaco,

le funzioni di Sindaco sono svolte dall’assessaieapziano di eta.

Art. — 63 -
( Linee programmatiche )

. — Entro il termine di 60 giorni decorrenti dallatalali convalida dei consiglieri

eletti, il Sindaco, sentita la Giunta, sottopone Gdnsiglio comunale, con
riferimento agli impegni assunti nel corso dellanpagna elettorale, le linee
programmatiche relative alle azioni ed ai progdti realizzare nel corso del
mandato politico-amministrativo.

. — Nel programma, con le modalita stabilite dal tagento del Consiglio, sono

recepite le proposte programmatiche presentatecaolasiglieri con specifiche
mozioni integrative e modificative approvate dal n€iglio a maggioranza
assoluta dei suoi componenti.

— Le linee programmatiche sono approvate dal Cbasigmunale.

— Con cadenza annuale, in concomitanza con I'aj@iome del conto consuntivo,
il Consiglio comunale procede alla verifica dellats di attuazione delle linee
programmatiche da parte del Sindaco e dei singefiessori ed al loro
adeguamento alle sopravvenute esigenze.

Art. —64 —
( Giunta comunale )

. — La Giunta comunale si compone del Sindaco clpedsiede e da un numero di

assessori non inferiore a sei e non superiorec die

. — Il Sindaco nomina i componenti della Giunta coalantra cui un vicesindaco, e

ne da comunicazione al Consiglio comunale nellsn@rseduta successiva alla
elezione.

. — In caso di assenza o impedimento del Sindacdilmta e presieduta dal

vicesindaco e, in caso di assenza o impedimentdheardi quest’ultimo,

dall’assessore piu anziano di eta.

— La carica di assessore e incompatibile con liaaal consigliere comunale.

— Gli assessori partecipano ai lavori del Consiglidelle commissioni consiliari
senza diritto di voto e senza concorrere a detemaiil quorum per la validita
delle sedute.
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6. — Della revoca e della sostituzione degli assessbrBindaco da motivata
comunicazione al Consiglio comunale nella primaione successiva.

Art. — 65 -
( Competenze della Giunta comunale )

1. — La Giunta comunale collabora con il Sindaco gatlliazione delle linee
programmatiche approvate dal Consiglio, orientazidae dell’apparato
amministrativo e svolge attivita di impulso e dioposta nei confronti del
Consiglio medesimo.

2. — La Giunta adotta gli atti a rilevanza esterna Enhdegge e lo Statuto non
attribuiscono agli organi di governo del Comune, Sagretario generale, al
Direttore generale ed ai responsabili delle strattarganizzative di massima
dimensione.

Art. —66 -
( Funzionamento della Giunta comunale )

1. — La Giunta esercita collegialmente le proprie fanze delibera con l'intervento
di almeno la meta dei componenti ed il voto favotewdella maggioranza dei
presenti. A parita dei voti prevale quello del Rieste.

2. — Le sedute della Giunta, salvo sua diversa dewsioon sono pubbliche.
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TITOLO Il

UFFICI E PERSONALE

CAPO |

ORGANIZZAZIONE

Art. 67 -
(Principi di organizzazione)

1. - L'organizzazione del Comune e disciplinata datlarmativa generale, dal
presente Statuto, dai regolamenti e dagli atbrganizzazione.

2. - Le attivita che l'amministrazione svolge daetente sono organizzate
attraverso uffici secondo raggruppamenti di comuede adeguati
all'assolvimento autonomo e compiuto di una o gtitvita omogenee.

3. - L'assetto organizzativo e informato a separszitra le responsabilita di
indirizzo e controllo spettanti agli organi di gomo e le responsabilita di
gestione per il conseguimento degli obiettigetsanti ai responsabili delle
strutture organizzative.

4. - Gli uffici sono articolati ed organizzain funzione dell'entita e della
complessita dei compiti del Comune, per il raggimento degli obiettivi di
efficienza, efficacia e produttivita.

5. - L'apparato strumentale del Comune e artiool@t unita organizzative con
competenze definite in modo da rendere ottimaldiZzazione delle risorse e
determinabili le responsabilita dei procedimenti.

6. - La struttura di massima dimensione é individusthSettore che, in relazione
all’entita ed alla complessita delle funzioni e deimpiti assegnati, pud essere
articolato in unita organizzative di secondo ligellenominate” servizio “.

7. - Per l'elaborazione e l'attuazione di particofamgrammi e progetti possono
essere istituiti dalla Giunta uffici speciali teamanei.

8. - Tra gli uffici del Comune sono attuate forme diomdinamento a livello
generale ed intersettoriale, sia in relazione amt, sia per il conseguimento di
obiettivi complessi.

Art. — 68 -
(Regolamento d'organizzazione)

1. - L'ordinamento generale degli uffici e dei serv&zidisciplinato con appositi
regolamenti.
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2. - Il regolamento di organizzazione, in particolatefinisce:

a) le linee fondamentali di organizzazione degliciffe dei servizi comunali;

b) l'articolazione della struttura organizzativa,

c) le modalita di esercizio delle competenze, delterqgative, delle responsabilita
del Segretario generale, del Direttore generde responsabili dei Settori e
dei collaboratori esterni;

d) i limiti, le modalita ed i criteri per il conferirido e la revoca di incarichi ai
responsabili dei Settori ed ai collaboratori estern

e) il sistema di valutazione dei responsabili dediicie dei servizi.
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CAPO I

PERSONALE

Art. — 69 -
(Qualificazione del lavoro)

. - Il Comune tutela la dignita del lavoro, persedlaeguata professionalita e la
piena responsabilita del personale, valorizzadlassento del dovere, premia la
produlttivita.

. - Il Comune promuove e realizza iniziative diretedla formazione ed
all'aggiornamento professionale del personale.

Art. — 70 -
(Segretario generale)

. - Il Segretario generale, nel rispetto delle divetimpartitegli dal Sindaco, da
cui dipende funzionalmente, assolve le funziadi esso attribuite dalla legge,
dallo Statuto, dai regolamenti o conferitegli 8aidaco.

. - Nellambito dei compiti di collaborazione e dassistenza giuridico -
amministrativa, agli organi di governo del Comurte a quelli burocratici, il
Segretario generale interviene, a richiesta @rdpria iniziativa, sia nella fase
procedimentale di formazione degli atti che andlise decisionale, su aspetti
giuridici legati alla conformita dell'azione amnstrativa alle norme legislative,
statutarie e regolamentari. | pareri, se richiestinno carattere obbligatorio e
sono allegati ai provvedimenti conclusivi.

. - Il Segretario generale, inoltre:

a) presiede le commissioni di concorso a posti gdalifica apicale, nonché
guelle che il Sindaco, con motivato provvedimentene di assegnargli;

b) emana istruzioni e disposizioni per la correttapliapzione di leggi e
regolamenti e per assicurare la conformita defitzzi amministrativa
all'ordinamento giuridico;

c) derime i conflitti di competenza insorti tra isponsabili dei Settori;

d) dirige l'ufficio per i procedimenti disciplinari;

e) partecipa alle riunioni del Consiglio e della Giauet con I'ausilio del personale
di segreteria che assiste ai lavori, ne redigerlale che sottoscrive insieme
con il Presidente del Consiglio comunale e connt&co.

. — |l Segretario generale e il Direttore generaldla base di un atto del Sindaco,
adottano gli atti di competenza dei responsabili Settori che, per qualsiasi
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ragione, non siano attribuiti alla responsabilitaud Settore ovvero in caso di
vacanza del posto.

Art. —71 -
(Vice Segretario generale)

. - Il Sindaco attribuisce ad un responsabile diautil Settore le funzioni di Vice
Segretario generale con il compito di sostituir&eagretario generale in caso di
assenza o impedimento temporanei.

. - L'incarico € a tempo determinato, € rinnovabilen@n puo eccedere la durata
del mandato elettivo del Sindaco in carica.

Art. — 72 -
(Direzione generale)

. - Allo scopo di sovrintendere al processo di piaa#ione e di introdurre misure
operative per il miglioramento dell'efficienza ellédficacia dei servizi e delle
attivita dellAmministrazione, e istituita la Bzione generale, le cui funzioni
sono specificate dal regolamento di organizzazione.

. - La Direzione generale si fa carico della unitérie coerenza dell'azione dei
responsabili di settore, per quanto attiene algsea di pianificazione, rispetto
agli indirizzi ed agli obiettivi individuati dagbrgani di governo del Comune.

. —Alla Direzione generale rispondono, nell'ezdoc delle funzioni loro
assegnate ed in base allo schema organizzativesponsabili dei Settori, ad
eccezione del Segretario generale.

. - Alla Direzione generale e preposto il Direttgeenerale. L'incarico e conferito
dal Sindaco, sentita la Giunta comunale, al diifdella dotazione organica e con
contratto a tempo determinato, secondo criteri dati@ stabiliti dal regolamento
di organizzazione degli uffici e dei servizi.

. — L'incarico di Direttore generale, se affidatoS#gretario generale, comporta il
trattamento economico accessorio in ragione dellaggiori funzioni e
responsabilita connesse all’espletamento dell’'icoar

Art. -73-
(Responsabilita di direzione di strutture organizzéve)

. - | preposti alla direzione dei Settori, nell'arobdelle rispettive attribuzioni,
sono direttamente responsabili della traduzionetammini operativi degli
obiettivi individuati dagli organi di governo d€lomune, alla cui formulazione
partecipano con attivita istruttoria e di analisc@an autonome proposte nonché

35



deqgli atti per i quali rispondono della corret@zmministrativa e dell'efficienza
della gestione. Conformemente a quanto stabibitadegge, dallo statuto e dal
regolamento, godono di autonomia e responsabiii#iorganizzazione degli

uffici e del lavoro della struttura da esgietta, nella gestione delle risorse
loro assegnate, nell'acquisizione dei beni strualiemécessari.

. - Ai responsabili dei Settori, limitatamente alt@terie rientranti nella propria
sfera di attribuzione, spetta I'adozione dedii etdei provvedimenti ammini-

strativi, compresi quelli che impegnano lI'ammuasione verso l'esterno, che
non sono dalla legge e dal presente Statutcessmmente riservati ad altri
organi del Comune, nonché la gestione finanziaeanica e amministrativa

mediante autonomi poteri di spesa, di organizrezidelle risorse umane,
strumentali e di controllo. Essi sono responsaloil via esclusiva, dell'attivita

amministrativa, della gestione e dei relatisultati.

Art. —74 -
(Attribuzione della funzione di direzione)

. - Il regolamento di organizzazione degli ufficdei servizi determina i limiti, i
criteri e le modalita con cui possono esserpulsiti, al di fuori della dotazione
organica, solo in assenza di professionalitdogha presenti all'interno del
Comune, contratti a tempo determinato di dirigealte specializzazioni o
funzionari dell'area direttiva, fermi restandoequisiti richiesti dalla qualifica da
ricoprire.

. - Gli incarichi di direzione sono assegnati dainddco con provvedimento
motivato sulla base di criteri di competenza prefasale, attitudine, esperienza,
con le modalita stabilite dal regolamento sull'nasnento degli uffici e dei
servizi. L'attribuzione degli incarichi prescindalld precedente assegnazione di
funzioni di direzione quale a seguito di concorsi.

. - Gli incarichi hanno durata determinata, salvonovo espressa in relazione agli
obiettivi indicati nel programma amministrativo. 930n0 essere rimossi
anticipatamente dall'incarico nei casi previstildd¢gge e dal regolamento.

. - | provvedimenti di rinnovo e di rimozione sono tmati.

Art. — 75 -
(Collaborazioni esterne)

. - Il Sindaco puo conferire, con le modalita previdal regolamento, incarichi a
contenuto tecnico - specialistico, ad enti,usititprofessionisti ed esperti.

. - Le collaborazioni esterne ad alto contenuto digssionalita sono conferiti per
obiettivi determinati e con convenzione a termine.
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TITOLO 1l

SERVIZI PUBBLICI

CAPO |
PRINCIPI
Art. — 76 -
( Principi di gestione )
1. — Il Comune istituisce e gestisce servizi pubbtbe abbiano per oggetto la
produzione di beni e di attivita.
2. — | servizi pubblici sono organizzati in modo daaydire I'esercizio di diritti

individuali e collettivi, da tutelare e valorizzata dignita della persona, da
soddisfare le esigenze degli utenti ai quali vaagtiia I'accessibilita e assicurato
lo standard qualitativo delle prestazioni conforagé obiettivi prefissati.

3. — | servizi pubblici sono organizzati in base aeceridi efficienza, di efficacia e di
trasparenza nella salvaguardia delle finalita diocla Comune favorisce la
collaborazione con i privati.

4. | servizi da gestire con diritti di privativa sostabiliti dalla legge.

Art. =77 -
( Tempi della citta )

1. — Il Comune individua nell’'organizzazione razionalei tempi della citta un
elemento significativo di qualificazione della vaallettiva.

2. — Gli orari di apertura al pubblico degli uffici mmnali e dei servizi pubblici del
Comune sono stabiliti in modo da soddisfare, paolamente, le esigenze
complessive e generali degli utenti.

3. — Il Sindaco, sulla base degli indirizzi espresdi onsiglio comunale, provvede
al coordinamento degli orari dei servizi pubblimpnché degli orari di apertura al
pubblico degli uffici periferici delle altre ammstrazioni pubbliche, tenuto conto,
dei bisogni delle diverse fasce di popolazioniressate e con particolare riguardo
alle esigenze specifiche della comunita.

Art. —78 -
( Criteri per la scelta delle forme di gestione )

1. — La scelta delle forme di gestione dei servizilpidb € operata dal Consiglio
comunale sulla base di valutazioni di opportundiagonvenienza economica, di
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efficienza di gestione, avuto riguardo alla natded servizio da erogare ed ai

concreti interessi pubblici da perseguire.

. — In relazione alle diverse forme di gestione pettscla deliberazione consiliare

deve, di volta in volta precisare :

a) le ragioni tecniche, economiche e di opportunitiade nel caso di
concessione a terzi;

b) gli elementi economici ed imprenditoriali di selivthe richiedono la gestione
tramite azienda speciale;

c) le ragioni che rendono preferibile la gestione skivizi sociali a mezzo di
Istituzione;

d) le considerazioni, riferite alla natura del semwjzche rendano opportuna la
partecipazione di altri soggetti pubblici o privdtamite societa per azionio a
responsabilita limitata, a prevalente capitale fiabdocale.

. — La deliberazione consiliare di assunzione delizer pubblico locale deve

essere sorretta da adeguata motivazione in reazaon

a) la rilevanza sociale riconosciuta all’attivita ei gibiettivi economici e
funzionali perseguiti;

b) gli elementi dimensionali del servizio ed i consegu riflessi organizzativi,
anche in relazione ad altri servizi connessi gegéit Comune o ad eventuali
modalita collaborative con altri enti locali.

Art. — 79 -
(Nomina dei rappresentanti del Comune presso entaziende ed istituzioni)

. — Il Sindaco, sulla base degli indirizzi stabititll Consiglio comunale, provvede
alla nomina ed alla designazione dei rappresend@hfComune presso istituzioni,
aziende speciali, societa ed altri enti tra persche abbiano qualificata e
comprovata preparazione ed esperienza, per studpiat, per funzioni svolte
presso enti ed aziende pubbliche e private, pe piibblici ricoperti.

. — Per le nomine e le designazioni operano le camdidi ineleggibilita alla carica
di consigliere comunale.

. — Il Consiglio comunale provvede, con le modalitZbgite dal regolamento, alle
nomine ad esso espressamente riservate dalla legge.

. — La cessazione dalla carica del Sindaco, per iqsalsausa, comporta
'automatica decadenza degli amministratori nominat rappresentanza del
Comune. Gli stessi esercitano le proprie funzioro filla nomina dei successori.

. — | rappresentanti del Comune sono revocati ris@ettente con provvedimento
motivato del Sindaco o del Consiglio comunale, pgeavi irregolarita nella
gestione, per contrasto con gli indirizzi espregagli organi di governo del
Comune, per documentata inefficienza, per pregiodiegli interessi del Comune
e dellEnte.
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Art. — 80 -
( Trasparenza nei servizi pubblici )

1. — GIli statuti delle aziende speciali e delle igituni garantiscono, con puntuali
disposizioni, la pubblicita degli atti fondamentailvi compresi i contratti di
appalto e di forniture, gli incarichi e le assumzidi personale.

2. — Prima di procedere alle nomine ed alle desigmazéodata tempestiva ed ampia
informazione alla citta, con le modalita stabilitegli indirizzi del Consiglio
comunale, allo scopo di consentire la presentazibroandidature da parte degli
interessati.

3. — Gli statuti dei consorzi e delle societa di capitui il Comune partecipa,
prevedono norme che garantiscano la trasparenzasemizi pubblici in
conformita a quanto previsto al comma 1.
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CAPO I

MODALITA' DI GESTIONE

Art. — 81—
( Forme di gestione )

1. — | servizi pubblici locali sono gestiti in econ@mé in concessione a terzi, a
mezzo di istituzioni, aziende speciali 0 societaapitali .

Art. —82 —
(Servizi in economia)

1. — Sono, di norma, gestiti in economia i servizotivalla realizzazione di rilevanti
fini sociali che, in ragione della dimensione oadbpologia delle prestazioni, non
richiedono strutture dotate di piena autonomiaigeate.

2. — | responsabili delle strutture preposte alla igast diretta riferiscono
annualmente sullandamento, sulla qualita e suiticdsl servizio reso in
economia. Sulla relazione, I'organo di revisioneremmico — finanziaria esprime
valutazioni analitiche sulla economicita di talnsei.

Art. — 83 -
(Servizi in concessione)

1. — Sono, di norma, affidati in concessione a teetlenforme di cui all’art. 78 i
servizi che, per contenuto imprenditoriale, caratiehe tecniche ed economiche,
richiedono specifica, adeguata organizzazione iaziene alle esigenze del
cittadino - utente ed a criteri di economicita.

2. — La concessione a terzi € disciplinata da appagitavenzione contenente la
previsione di poteri di direttiva e di controllo gearte del Comune, facolta di
recesso e di riscatto per il Comune stesso, fateesle disposizioni del
regolamento dei contratti.

Art. —84 —
(Istituzione)

1. — Il Comune puo costituire istituzioni per la ges di servizi di interesse sociale
senza rilevanza imprenditoriale che richiedono stnattura dotata di autonomia
gestionale.

2. — Il Consiglio comunale delibera la costituziondl'd#ituzione a maggioranza
assoluta dei consiglieri assegnati.

3. — Con la stessa delibera e definito I'ambito diva#t dellistituzione, sono
individuati i mezzi finanziari ed il personale dasagnare alla stessa ed e
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approvato il regolamento nel quale sono definitordganizzazione, |l
funzionamento, le modalita di indirizzo e vigilanda forme di controllo dei
risultati di gestione.

— Il regime contabile dell'istituzione € disciplioada apposito Regolamento.

— I Comune annualmente definisce I'entita deifeamenti alle istituzioni.

— L’istituzione dispone di entrate proprie costeudalle tariffe dei servizi e dalle
risorse messe a disposizione da terzi per lo swelgio del servizio. Tali entrate
sono iscritte nel bilancio dellistituzione e dadleessa accertate e riscosse

Art. — 85—
(Ordinamento delle istituzioni)

. — L’ordinamento ed il funzionamento dell’istituzeisono disciplinati dal presente

Statuto e dal regolamento.

. — Sono organi dell’istituzione:

a) il consiglio di amministrazione € composto da umeto di consiglieri non
superiore a cinque, incluso il Presidente;

b) il Presidente;

c) il Direttore.

. — Alla nomina ed alla revoca del Presidente e daaisiglieri si applicano le

disposizioni dell’art. 79.

— Il Direttore dell'istituzione € nominato dal Sexb sentito il Consiglio di
amministrazione, a tempo determinato e puo esseoafermato con formale
provvedimento.

. — La responsabilita di direzione pud essere afiidatpersonale dipendente del

Comune nonché tramite contratto a tempo determidawiritto pubblico o di

diritto privato ad esterni.

— Spetta al Consiglio di amministrazione dare atare agli indirizzi ed agli

obiettivi assunti dagli organi di governo del Coraundeliberare sugli oggetti che

non rientrano nella competenza del Direttore.

— Il Presidente :

a) rappresenta l'istituzione nei rapporti con gli argdel Comune e con i terzi;

b) convoca e presiede il Consiglio di amministrazioae le modalita stabilite dal
regolamento dell’istituzione;

c) sovraintende al corretto funzionamento dell’istibunz vigilando sul rispetto
del regolamento e degli indirizzi stabiliti dal Cone.

. — Il Presidente, sotto la propria responsabilit& pdottare atti di competenza del

Consiglio di amministrazione sottoponendoli a redgifdello stesso nella prima
seduta utile.

. — Al Direttore e attribuita la responsabilita gealerdella gestione dell’istituzione

ed in particolare :

a) dirige il personale assegnato all’istituzione;

b) predispone e propone al Consiglio di amministrazigih schemi del bilancio e
del conto consuntivo;
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c) da attuazione alle deliberazioni del Consigliomnainistrazione;
d) esercita ogni altra attribuzione conferitagli dagjolamento e dal Consiglio di
amministrazione.

Art. — 86 -
(Rapporti dell'istituzione con il Comune)

. — Sono sottoposti all’approvazione del Consigliomooale:

a) il piano-programma annuale contenente analiticaiBpazione dei risultati da
conseguire, della quantita e della qualita delerde necessarie;

b) le convenzioni con gli enti locali che comportirestensione di servizi fuori
dal territorio del Comune.

. — Sono sottoposti all’approvazione della Giunta goale, nel rispetto degli

indirizzi stabiliti dal Consiglio comunale :

a) il bilancio annuale;

b) il conto consuntivo;

c) le tariffe dei servizi gestiti dall'istituzione, nohé gli standards di erogazione
dei medesimi.

. — Gli atti del Consiglio di amministrazione, com@dalita stabilite dal

regolamento, sono trasmessi agli organi del Coneusno produttivi di effetti

immediati.

. — L’organo di revisione economico-finanziaria deintine svolge, nei confronti

dellistituzione, la medesima attivita che svolge confronti del Comune, con

I'esercizio degli stessi poteri.

Art. — 87 -
(Azienda speciale)

. — Il Comune puo costituire aziende speciali pegdatione di servizi pubblici a

rilevanza economica ed imprenditoriale.

. — La deliberazione istitutiva dell’azienda specialkre alle valutazioni di ordine

economico-finanziario richieste dalla normativa vigore, deve contenere la

specificazione del capitale conferito, dei mezzfidanziamento e del personale

dipendente del Comune che viene trasferito alliadae

. — L’azienda speciale, ente strumentale del Comwt&tal di personalita giuridica

e di autonomia imprenditoriale, ha un proprio Statdeliberato dal Consiglio

comunale.

. — Lo Statuto dell'azienda speciale, in armonia donStatuto del Comune,

stabilisce :

a) le norme fondamentali sulla competenza degli orgamsiul funzionamento
dell’azienda;
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b) gli atti fondamentali soggetti ad approvazione dartg del Consiglio

comunale;

c) le modalita per l'esercizio dei poteri di vigilanda parte del Comune

sull’attuazione degli indirizzi concernenti I'atti& aziendale.

— Lo Statuto prevede un apposito organo di reveseeonomico—finanziaria.

— L’Azienda speciale ha I'obbligo di conseguir@dreggio del bilancio attraverso

I'equilibrio dei costi e dei ricavi comprensivi deasferimenti.

7. — Gli eventuali costi sociali, per i quali € prégisa copertura di spesa annuale da
parte del Comune, si riferiscono esclusivamenteagevolazioni praticate nei
confronti dell'utenza.

8. — L'’Azienda e tenuta ad istituire apposita strwtper il controllo di gestione.
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Art. — 88 —
(Ordinamento dell’'azienda speciale)

1. — L'ordinamento ed il funzionamento dell'aziendaesiple sono disciplinati dal
proprio Statuto e dai regolamenti.

2. — Sono organi dell’istituzione:

a) il consiglio di amministrazione composto da un nwoneli consiglieri non
superiore a cinque, incluso il Presidente;

b) il Presidente;

c) il Direttore.

3. — Alla nomina ed alla revoca del Presidente e amisiglieri si applicano le
disposizioni dell’art. 79.

4. — Il Consiglio comunale, prima della nomina del dftente e del Consiglio di
amministrazione, e tenuto a deliberare, su propedta Giunta, gli indirizzi e gli
obiettivi generali che I'azienda deve perseguire.

5. — | candidati alla carica di Presidente e di cdresig di amministrazione, all’atto
dell’accettazione della candidatura, si impegnaneeseguire gli obiettivi ed a
conformarsi agli indirizzi stabiliti dal Consiglmmunale.

6. — Il Direttore, cui € attribuita la responsabilgé@stionale dell'azienda, € nominato
dal Consiglio di amministrazione secondo le modatiello Statuto dell’azienda
ed e scelto tra persone in possesso di elevataegsiohalita e comprovata
esperienza nel settore in cui opera I'azienda niedes

Art. — 89 -
(Rapporti dell'azienda speciale con il Comune)

1. — Spetta al Consiglio comunale:
a) stabilire le finalita e gli indirizzi delle attivatdell'azienda;
b) determinare la disciplina generale delle tariffe lgefruizione dei beni e dei
servizi.
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2. — Sono riservati all’approvazione del Consiglio comale, su conforme

deliberazione del Consiglio di amministrazione 'delenda :

a) il piano programma;

b) il bilancio preventivo economico, il bilancio plannale e la relazione
previsionale;

c) il conto consuntivo;

d) la partecipazione a societa di capitali.

3. — Ogni altro atto dell’azienda, concernente I'emgae del servizio, € riservato
all’autonomia gestionale dell'azienda medesimawihgrovvede in conformita al
proprio Statuto.

4. — La vigilanza sull'attivita dell'azienda speciake esercitata dalla Giunta
comunale che riferisce alla commissione consilieoenpetente per la verifica
della coerenza della gestione aziendale con gli cattindirizzo adottati dal
Consiglio comunale.

Art. —90 -
(Societa di capitali)

1. — Il Comune puo promuovere la costituzione o pgrtge a societa per azioni o
societd a responsabilitd limitata per la gestiomesetvizi pubblici locali a
rilevanza economica ed imprenditoriale che richiexidi essere gestiti in regime
di mercato da strutture dotate di piena autononai@irponiale e gestionale o
qgquando ricorra l'opportunita di avvalersi, nell’amab delle stesse societa,
dell’apporto di privati qualificati sotto il probl imprenditoriale e/o finanziario,
disposti a condividere il rischio di impresa ovverdinanziare quote significative
del capitale, attraverso il mercato.

2. — La proposta di deliberazione al Consiglio comanaér la costituzione della
societa o per la partecipazione al capitale dedasima e corredata da un piano
di fattibilita contenente una puntuale analisi eglrevisioni sulla domanda dei
servizi e sui costi, la determinazione dell’entiggli oneri a carico del Comune,
la stima delle entrate previste, nonché le condizper I'equilibrio economico
della gestione.

3. — Allo scopo di garantire 'autonomia gestional#laleocieta ed il contemporaneo
perseguimento degli obiettivi del’lamministraziomemunale, sono sottoscritti
con le societa partecipate appositi contratti dgpgmma, approvati dal Consiglio
comunale, che fissano gli obiettivi da raggiungergli obblighi reciproci tra
Comune e societa.

4. —| candidati alla carica di amministratore, atbatlell’accettazione, si impegnano
a perseguire gli obiettivi e gli obblighi previdial contratto di programma.

5. — Alla scelta dei soci privati ed all'eventuale loohzione di titoli azionari sul
mercato, il Comune provvede con procedure ad exalpnbblica.

6. — Per la modifica della partecipazione azionare, l@umento e la diminuzione
di capitale e per tutte le altre deliberazioni dattarsi in assemblea straordinaria,
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gli atti costitutivi delle societa di capitali péa gestione di servizi pubblici
prevedono maggioranze qualificate per il cui raggimento siano determinanti i
voti dei rappresentanti del Comune.

7. — Il Comune favorisce la partecipazione azionama clttadini ed utenti alle
societa che gestiscono servizi pubblici di pardoelinteresse sociale. A tali fini
una quota delle azioni € destinata all’azionaridiftuso e resta comunque sul
mercato.

8. — Le societa a capitale pubblico sono sottopostabhligo di certificazione del
bilancio.
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TITOLO IV

FORME ASSOCIATIVE E DI COOPERAZIONE
ACCORDI DI PROGRAMMA

Art. —91 -
( Principi)

1. — Il Comune collabora con altri enti locali persiolgimento, in modo coordinato,
di funzioni e servizi di interesse sovracomunalkesettore economico, produttivo
e commerciale nonché sociale, culturale e sportivo.

2. — Nelle convenzioni, negli accordi di programmaeglnaltri atti costitutivi di
forme di cooperazione sono disciplinati gli strumngrer la tutela dei diritti dei
cittadini nei riguardi degli interventi oggetto@operazione.

CAPO |

FORME ASSOCIATIVE PER LA GESTIONE DI FUNZIONI E
SERVIZI

Art. —92 —
(Convenzioni)

1. — Per lo svolgimento, in modo coordinato, di fumzie servizi determinati, il
Comune stipula convenzioni con altri Comuni e @Riovincia.

2. — Le convenzioni, approvate dal Consiglio comunsii@biliscono i fini, la durata,
le forme di consultazione degli enti contraentiaqpporti finanziari ed i reciproci
obblighi e garanzie.

Art. —93 —
(Consorzi)

1. — Il Comune partecipa a Consorzi per la gestiose@ata di uno o piu servizi con
altri Comuni e con la Provincia, istituiti secont#oforme previste dalla legge,
sulla base di una convenzione approvata dal Coosigimunale a maggioranza
dei propri componenti, unitamente allo Statutoateisorzio.
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CAPO I

IACCORDI DI PROGRAMMA E FORME DI COOPERAZIONE |

Art. —94 —
(Accordi di programma)

. — Il Sindaco, nel rispetto dei principi fissati kdalegislazione sulle autonomie
locali e dal presente Statuto, promuove la conghesidi accordi di programma,
anche su richiesta di soggetti interessati allizzzzione di opere, interventi, o
programma di interventi, che richiedono I'aziongegrata di piu amministrazioni
pubbliche o I'impiego di risorse da esse fornite.

. — L’accordo di programma specifica i soggetti pedanti all'accordo, I'oggetto
dell'intervento, i tempi, le modalita, i finanziamte ed ogni altro connesso
adempimento e puo prevedere procedimenti di atbitraonché interventi
surrogatori in caso di inadempienza delle parti.

. — L’accordo di programma € approvato e stipulatdSitadaco ed € comunicato al
Consiglio comunale.

. — Qualora l'accordo comporti variazioni degli stemi urbanistici, la previa
adesione del Sindaco deve essere ratificata dalsiglmn comunale con
deliberazione approvata a maggioranza assolutaudeicomponenti nel termine
di trenta giorni decorrenti dalla manifestazionevalionta del Sindaco, a pena di
decadenza.

. — Il Sindaco promuove la conclusione di accordi gtiogramma per il
coordinamento degli interventi sociali e sanitashd servizi sociali, sanitari,
educativi e di tempo libero operanti nel territocm@munale a fini di integrazione
ed a tutela dei diritti dei portatori di handicap

Art. —95 -
(Collaborazione con Regione e Provincia)

. — Il Comune, nell’esercizio delle proprie competenz

a) partecipa alla programmazione economica, territoried ambientale della
Regione formulando le relative proposte;

b) concorre, in conformita alla legge regionale, &lemazione dei programmi
pluriennali e dei piani territoriali di coordinantenai quali adegua i propri
strumenti di pianificazione territoriale;

c) segnala alla Provincia le opere e le infrastruttdrerilevante interesse
sovracomunale.
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Art. —96 -
(Altre forme di cooperazione)

1. — 1l Comune, previa deliberazione del Consiglio coale adottata a maggioranza
assoluta dei suoi componenti ed in relazione aifpemteressi pubblici da
soddisfare, utilizza ogni altra forma associativdi €ooperazione con altri enti
territoriali, compatibilmente con i principi fissatdall’ordinamento delle
autonomie locali e dalle norme del presente Statuto
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TITOLO V

FINANZA E CONTABILITA’

CAPO |

ORDINAMENTO FINANZIARIO E CONTABILE

Art. —97 —
(Ordinamento finanziario)

— L’ordinamento finanziario del Comune é disciptmdalla legge.

. — I Comune ha autonomia finanziaria fondata sueezern di risorse proprie e
trasferite.

. — Il Comune ha potesta impositiva autonoma nel cadgile imposte, delle tasse

e delle tariffe, attribuita e disciplinata dallgdge.
— Tutti i residenti nel Comune sono tenuti al fim@mento dei servizi pubblici
locali in ragione della loro capacita contributieadei benefici dei servizi ricevuti.

Art. —98 -
(Ordinamento contabile)

. — L’ordinamento contabile del Comune, nel rispeliéiie disposizioni di principio

stabilite dalla legge dello Stato ed in confornaii@ norme del presente Statuto, e
disciplinato dall’'apposito regolamento deliberatd @€onsiglio comunale con la
maggioranza dei propri componenti.

Art. —99 -
(Bilancio e programmazione finanziaria)

— Gli strumenti di previsione contabile mirano aegdire un uso delle risorse
finanziarie disponibili conforme alle esigenze delbmunita amministrata.

— Le previsioni di entrata e di spesa sono de&fimtcoerenza con gli indirizzi di

programmazione economico-finanziaria espressi dodlse di quanto previsto

all’art. 60. La Giunta presenta al Consiglio comananitamente allo schema di
bilancio annuale e relativi allegati, la propostl diano degli investimenti e le

proposte di provvedimenti eventualmente necessdara coerenza alla manovra
finanziaria nel campo delle entrate comunali.

— Ogni provvedimento che comporta nuovi 0 maggiaypegni di spesa deve

attestarne la copertura finanziaria.
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Art. —100 -
(Gestione finanziaria)

1. — Il Consiglio, la Giunta, il Sindaco, il Segretagenerale, il Direttore generale ed
| responsabili di Settore, nelllambito delle attrziooni ad essi demandate dalla
legge e dallo Statuto, impegnano le spese neiildeili stanziamenti di bilancio
ed in conformita agli atti di programmazione.

2. — Il Segretario generale, il Direttore generale iedesponsabili di Settore
impegnano le spese attenendosi ai criteri fissalladGiunta con propria
deliberazione.

3. — Per il pagamento di qualsiasi spesa dovuta dalude i responsabili di Settore
richiedono al servizio di ragioneria I'emissionenaiindato di pagamento a favore
dei creditori.

4. — | responsabili di Settore, nell’esercizio delad attribuzioni e sotto la loro
personale responsabilita :

a) rispondono della coerenza degli atti di spesa da @smnpiuti e dai relativi
documenti giustificativi con le decisioni assuntsgkl organi di governo del
Comune;

b) curano l'accertamento, la riscossione ed il versamdelle entrate afferenti a
servizi di rispettiva competenza.

Art. —101 -
(Contratti)

1. — | contratti stipulati dal Comune sono disciplinda apposito regolamento
adottato nel rispetto della normativa statale eqdella della Comunita
Economica Europea vigente nell’ordinamento statale.

2. — La stipula dei contratti € preceduta da apposieerminazione del
responsabile del procedimento di spesa.

Art. —102 -
(Risultato di gestione)
1. — La dimostrazione dei risultati di gestione avelemediante il rendiconto

comprendente il conto del bilancio, il conto ecormned il conto del patrimonio,

redatto e presentato nei termini e con le modalitdilite dal regolamento di
contabilita.

CAPO I
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REVISIONE ECONOMICO - FINANZIARIA

Art. —103 -
(Collegio dei revisori dei conti)

. — Il Consiglio comunale elegge il collegio dei i con le modalita stabilite
dalla legge e dal regolamento di contabilita.

. — Prima di procedere alla elezione, il Sindaco peole a tempestiva ed ampia
informazione pubblica, particolarmente presso giiiro professionali interessati
per la presentazione delle candidature.

. — Le candidature sono esaminate dalla conferenzacaegruppo, con la

partecipazione del Sindaco, che propone al Copsigimunale una rosa di

nominativi sorretta da adeguata e conferente nmbwea in relazione ai titoli, alla

gualificazione professionale ed all’esperienza.

— Le proposte relative all'elezione del collegionnpossono essere discusse e

deliberate dal Consiglio comunale se non correddde titoli professionali

richiesti.

. — Non possono essere eletti revisori dei contiGighune e, se eletti decadono da

componenti del collegio, coloro che si trovano@elbndizioni di ineleggibilita ed
incompatibilita stabilite dalla legge nonché ndgtletesi di incompatibilita previste
all’art. 2399, comma 1, del codice civile.

Art. — 104 -
(Compiti dei revisori)

— Il Collegio dei revisori collabora con il Consmlcomunale nella sua funzione
di indirizzo e di controllo ed esercita le attribwa che gli sono demandate dalla
legge con le modalita stabilite dal regolamentoatitabilita

— Il Sindaco, la Giunta, il Segretario generale,Direttore generale ed il
responsabile del servizio finanziario possono edbre al Collegio pareri su
aspetti economico — finanziari e contabili rientramelle proprie competenze,
nonché proposte sull’attuazione della gestione.

— Il Collegio dei revisori presenta annualmente aglazione sulla propria attivita
evidenziando eventuali irregolarita e disfunziomscontrate e proponendo
opportuni interventi. La relazione é sottopost@ahsiglio comunale.

— | revisori dei conti, nell’esercizio delle lorarfzioni, hanno diritto di accesso
agli atti ed ai documenti dell’amministrazione.

— Gli indici ed i parametri elaborati per il cortoodi gestione ed i risultati del
controllo medesimo sono messi a disposizione diéégio dei revisori.

— Il regolamento di contabilita disciplina I'orgamazione ed il funzionamento
del collegio.
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CAPO Il

CONTROLLO DI GESTIONE

Art. —105 -
(Controllo di gestione)

1. — La verifica sistematica dello stato di attuazialegli obiettivi programmati e,
attraverso 'analisi delle risorse acquisite edegmmate e della comparazione tra i
costi e la quantita e la qualita dei servizi offgdstiti direttamente dal Comune,
della funzionalita e dell’efficacia dell’organizaame, dell'impiego razionale ed
economico delle risorse umane, finanziarie, te@iehstrumentali impiegate, e
attuata mediante il controllo di gestione.

2. — Il regolamento di contabilita disciplina, nel p&tto della legge, forme e
modalita di esercizio del controllo di gestione.

Art. — 106 -
(Controllo sulla gestione esterna)

1. — Il Comune puo istituire, per i servizi gestiti @conomia, il controllo sulla
gestione esterna diretto a verificare:
a) la qualita tecnica dei servizi;
b) le modalita organizzative, economiche, tariffariei dservizi ed i dati
guantitativi e qualitativi dell’'utenza,;
C) i costi sostenuti per singoli centri di produzione;

d) la sussistenza di alternative quanto alla ottinak@®e dei costi in rapporto
alle risorse impiegate.
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DISPOSIZIONI TRANSITORIE E FINALI

IO

Le proposte di modificazione dello Statuto possessere presentate dal Sindaco,
dalla Giunta e dai singoli consiglieri.

| cittadini, con le modalita previste dall'art. 2®llo Statuto, possono proporre
modifiche statutarie che ritengono utili illustrame il contenuto e le ragioni.

Le proposte di modifiche sono sottoposte alla cdemge commissione consiliare
per la formulazione della proposta da sottopori@aisiglio comunale.

L’iniziativa di revisione respinta dal Consiglioroanale non pud essere riproposta
nel corso di durata in carica del Consiglio medesim

La proposta di abrogazione totale dello Statutoedessere accompagnata dalla
proposta di deliberazione di un nuovo Statuto.

I11°

Il regolamento del Consiglio comunale € adottattroesei mesi dall’entrata in
vigore dello Statuto.

| restanti regolamenti in attuazione dello Statyter la cui adozione non sia
prescritto un termine di legge, sono adottati emtncanno dall’entrata in vigore del
presente Statuto.

[1°

| regolamenti espressamente previsti per l'attuszidello Statuto, salvo diversa
previsione dello stesso, sono approvati dal Coiasigbmunale a maggioranza
assoluta dei suoi componenti.

AVAs
Lo Statuto abroga le disposizioni regolamentari @&imune con esso non
compatibili.

VO
Il Consiglio comunale, annualmente, verifica lotstdi attuazione dello Statuto e
dei regolamenti.

VI°

Allo Statuto e assicurata ampia diffusione. Pevalgene la conoscenza il testo e
reso disponibile per chiunque ne faccia richiesta.
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